Helga Amesberger

new academic press

Sexarbeit
in Osterreich

Ein Politikfeld zwischen
Pragmatismus, Moralisierung
und Resistenz




Das Buch basiert auf einem Forschungsprojekt, das von den Stidten Den Haag,
Rotterdam, Utrecht und der Plattform 31 sowie der Frauenabteilung der Stadt Wien
(MA 57) finanziert wurde.

Die Publikation forderten die Griinen Frauen Wien, der Griine Klub im Rathaus und die
Griine Bildungswerkstatt Wien.

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek
Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der
Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten
sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Alle Rechte, insbesondere das Recht der Vervielfiltigung und Verbreitung sowie der Ubersetzung,
vorbehalten. Kein Teil des Werkes darf in irgendeiner Form (durch Fotokopie, Mikrofilm oder ein
anderes Verfahren) ohne schriftliche Genehmigung des Verlages oder der Autoren/Autorinnen re-
produziert oder unter Verwendung elektronischer Systeme gespeichert, verarbeitet, vervielfiltigt
oder verbreitet werden.

© 2014 by new academic press, Wien
www.newacademicpress.at

ISBN: 978-3-7003-2109-5
Umschlaggestaltung: www.b3k-design.de

Satz: Peter Sachartschenko
Druck: CPI buch biicher.de


http://xn--bcher-kva.de/

Helga Amesberger

Sexarbeit in Osterreich

Ein Politikfeld zwischen Pragmatismus,
Moralisierung und Resistenz

W new academic press






Inhalt

Kapitel I: Einleitung. ... ... 11
Kapitel llI: Forschungsdesign ........... ... .. ... i, 19
1 Internationale Vergleichsstudie .. ............. .. .. .. ... i, 19
2 Osterreichisches Studiendesign . ...t 20
2.1 Interviews mit Sexarbeiterinnen . ....... ... . i i e 22
2,101 ZUGANG .+ v vttt e e 22
2.1.2 Interviewmethode und Vorgehensweise . .. ... ..., 23
2.1.3 Sample . ... e e e 26
2.1.4 Interviewthemen mit Sexarbeiterinnen . ............ou e 28
2.2 Interviews mit informierten AuBenstehenden........... ... ... ... . oL 29

Kapitel I1l: Sexarbeit — Realitéten einer

stigmatisierten Erwerbstatigkeit . ........... ... ... ... L. 32
1 Die Interviewpartnerinnen .............o ittt i e 32
1.1 Alter und Verweildauer .. ...t s 33
1.2 Nationalitat und legaler Status. . .. .. ..o e 34
2 MObIlitat . . .. o s 40
2.1 Mobilitdt von Sexarbeiterinnen — Ausziige aus den Interviews ................ 40
2.2 Hohe Mobilitat bei der Wahl des Arbeitsortes . .. ...t 43
2.3 Mobilitdt zwischen den Sektoren. ... 45
2.4 Geografische Mobilitat .. .. ..ot e e e e 46
2.5 Mobilitat zwischen Sexarbeit und anderen Berufszweigen .. ................. 47
2.6 Ausstiegswiinsche und -vorhaben . ... 48
2.7 DisKUSSION. « vttt 50
3 EinstiegindieSexarbeit......... ... ... . . e 51
3.1 Motive fiir den Einstieg in die Sexarbeit oder: Von der Notwendigkeit,

Geld ZU Verdienen .. ... e 52
3.1.1 ,Der GrofBteil hat eine schwierige Lebenssituation, so kommt es dazu® . ........ 52
3.1.2 ,Um Geld zu verdienen, so wie alle. Wofiir arbeitet man denn sonst?“ ......... 53
3.1.3 Segregierte Arbeitsmdrkte . ... ... ... 54

3.1.4 Die Lust am Sex und andere Faktoren. .. ........ ..o 55



3.2 Der Prozess der Entscheidung — Wege in die Sexarbeit . .................... 56
3.2.1 Freundinnen, Bekannte und Verwandte als AnstoBgebende .. ................ 56
3.2.2 Partner, Vermittlerlnnen oder Zuhélterlnnen? .. ......... . o iiiiiiniiininn. 58
3.2.3 Einstieg aufgrund von Gewalt. . .. ... . 63
3.2.4 Weitere Faktoren .. .. ... ...ttt et et 68
3.3 Zusammenfassung & Diskussion . ... ...t 69
4 Arbeitsbedingungen . . ... ... e e e 70
4.1 Definitionen von Ausbeutung. . ... ..o e 72
4.2 Arbeitszeiten . . o e e e 74
G N e Y Y 76
4.4 Einkommen & Fixkosten . ... ..o e 79
4.4.1 Stimmen von Sexarbeiterinnen zum Einkommen .. ...... ... ... ... .. . ... 79
4.4.2 Einkommen von Sexarbeiterinnen . .. .. ... ... 83
4.4.3 Abgaben an Bordellbetreiberlnnen .. ....... ... 86
4.4.4 Sonstige berufsbezogene Ausgaben . .. .. ..... ... 87
4.4.5 Diskussion: Hohe Einkommen — Klischee oder Realitt? ... ................. 89
4.5 Arbeitsverhaltnisse . . ... v it s 91
4.5.1 Selbstbestimmung der sexuellen Dienstleistungen. .. ............ ... .. 92
4.5.2 Freie Wahl der Kunden . . . ... ... e 93
4.5.3 Verpflichtung, Alkohol zu konsumieren. . .. ........c..uuiuieienennnennnnn. 95
4.6 Hygienische Bedingungen. . ...t 97
4.7 Verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen ............ ... .o oot 97
4.8 POliZei v v v vt e e 100
4.9 Anrainerlnnen & Nachbarlnnen . ... e e 102
4.10 Gewaltdurch Kunden . ...ttt e e e 103
4.11 Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen und der Sexarbeit .............. 104
4.12 Verbesserungsvorschlage vonseiten der Sexarbeiterinnen .. ............... 106
4.12.1 Forderungen an Politik und Verwaltung. .. ........ ... i iiinnen.. 106
4.12.2 Forderungen an Bordellbetreiberlnnen . .......... .o, 108
4.12.3 Hilfestellungen fiir Sexarbeiterinnen . .. ...........cu i innnenenenns 108
413 DiskUSSION vttt e 109
Kapitel IV: Geheimnisvolle Areale: Zahlen und Fakten zu Sexarbeit . ... .. 116
1 Problematiken von Statistiken. .. ........... .. .. .. .. i 116
2 QUELIEN . . 120
3 Bordellbetriebe ......... ... 121
3.1 Entwicklungen . ..o e 121

3.2 SHrUKEUMEN . ottt e e e 122



4 Sexarbeiterinnen . ...... ... 128
4.1 Entwicklungen . ..o e 128
4.2 Soziodemografischer Hintergrund der Sexarbeiterinnen. .. ................. 130
4.3 lllegalisierte Sexarbeit. . ..o oot 135
B DieKunden. . ... ... s 139
6 Zuhalterlnnen. . ... ... 140
7 ZusammenfassuUNg .. ..... ottt e e e 144
Kapitel V: Prostitutionspolitik in Osterreich ........................... 145
1 Nationale Gesetze und ihre Implementierung . ......................... 146
1.1 Strafrecht . ..o e 147
1.1.1 Anzeigen und Verurteilungen zu den strafrechtlichen Delikten . .. ............ 148
1.1.2 Opfer- und TAterstatistiken . . .. ..ot as 149
1.2 Geschlechtskrankheitengesetz und AIDS-Gesetz. .. ......... ..ot 149
1.2.1 Bundesldnderspezifische Umsetzung ... .. ... ... .c.ouueiuiiiuieinennn.n. 150
1.2.2 Der Streit um die Untersuchungspflicht. ... ... ..., 152
1.3 Fremdenrecht .. ... e 153
1.3.1 Implementierung. . .. .. ..o 155
1.3.2 Faktor Zugdnglichkeit zum Arbeitsmarkt . .. ... ..o 157
1.4 Steuer- und Sozialversicherungspflicht . . ......... ... ... ..o it 158
1.4.1 Implementierung. . .. .. .. 159
1.5 Sittenwidrigkeit . .. ..ot e e 160
1.5.1 Neue Beschdftigungsverhdltnisse nach dem Fall der Sittenwidrigkeit?. ... .. ... 162
2 Landesspezifische Bestimmungen mit Fokus auf

die Bundeslander Wien und Oberésterreich . .......................... 163
2.1 Uberblick zu landesspezifischen Bestimmungen . . ..........c.oviuveinn... 164
2.2 Das Wiener Prostitutionsgesetz 2011 (WPG 2011) . ..., 166
2.2.1 VorgeschiChte. . . .. vt ettt e e 166
2.2.2 Gesetzesausarbeitungsprozess .. .. vvvv v i i e 169
2.2.3 Das WPG 2011 imDetail. .. ...ou.uu it 174
2.2.4 ReSUMEE . v ittt e e 179
2.3 Das Oberosterreichische Sexualdienstleistungsgesetz (06. SDLG) ... ........ 181
2.3.1 Vorgeschichte .. ... ... et e e 181
2.3.2 Gesetzesausarbeitungsprozesse in Oberésterreich . . ........covviviunen.. 183
2.3.3 Das O6. SDLG im Detail .. ...... ..o 186
2.3.4 ReSUMEE v v vttt e e 190
2.4 Implementierung und Auswirkungen landerspezifischer Gesetze.............. 191

2.4.1 Implementierung des WPG 2011 ... 192



2.4.2 Auswirkungen des WPG 201 1. . .o v vttt 195
2.4.3 Implementierung und Auswirkungen des O6. SDLG. . .. ........c.coivuvn.. 205
3 Die Anwendung politischer Instrumente im Politikfeld Prostitution

am Fallbeispiel Wien. ........ .. i i e e 210
3.1 Angewendete Steuerungsinstrumente im Bereich Prostitutionspolitik in Wien. ... 213
3.1.1 Regulierungsversuche — ein kursorischer historischer Streifzug .. ........... 213
3.1.2 Angewandte politische Instrumente seit der Liberalisierung von Prostitution ....215
3.2 Zielrichtungen der politischen MaBnahmen............ ... ... oot 220
3.3 Erklarungsfaktoren fiir Anderungen im politischen Stil. . .....ovvveviunn.. .. 221
3.4 Schlussfolgerungen. . ... 223

4 Regulierung erhéht Kontrolle und Restriktionen, vermehrt aber nicht
die Rechte der Sexarbeiterinnen —ein Resiimee........................ 224

Kapitel VI: Osterreichische Prostitutionspolitik
im internationalen Vergleich ............. ... .. ... ... ... ... 233

1 Drei Prostitutionsregime im Vergleich:

Niederlande, Schweden & Neuseeland ................. ... .. ... ... 234
1.1 Grundzige niederlandischer Prostitutionspolitik . . ... ..o et 234
1.2 Grundzlge schwedischer Prostitutionspolitik ............. ... .. ... ..... 236
1.3 Grundzlige neuseelandischer Prostitutionspolitik .. ....................... 237
2 Unterschiedliche Regime - dhnliche Wirkung? .. ....................... 238
2.1 Legalisierung und Regulierung von Arbeitsorten . .. .......... ... .. ... ... 239
2.2 Formender Registrierung . .....oouiii i i 244
2.3 Legalisierung und Regulierung von Arbeitsverhaltnissen.................... 246
2.4 Migration und Menschenhandel als Rechtfertigung

repressiver Prostitutionspolitik . ......... .. . i 248
3 Schlussfolgerungen. . ...ttt i e e e 252
Kapitel VII: Reslimee. . . ... ... e 258
1 Sexarbeit - Realitaten einer stigmatisierten Erwerbstatigkeit . ........... 259
2 Prostitutionspolitikin Osterreich ............. ... .. 264
Tabellenverzeichnis. . ........ ... i i i e e 268
Abklirzungsverzeichnis. . .......... ... . 268
Literatur. . .o e 270

GESEtZESIEXEE. . ..ttt i e 279



DANK

Empirisch-qualitative Forschung ist immer ein Prozess des Dialogs, des in Bezie-
hungtretens mit verschiedenen sozialen AkteurInnen. Dies trifft in besonderem
Maf3e fiir ein gesellschaftlich dermafien tabuisiertes, hoch emotionalisiertes und mo-
ralisch aufgeladenes Forschungsfeld wie der Sexarbeit zu. Viele Personen haben mich
in den vergangenen vier Jahren begleitet und unterstiitzt und damit dieses Buch erst
moglich gemacht. Mein Dank gilt hier vor allem Hendrik Wagenaar (University of
Sheffield), der dieses Forschungsprojekt initiiert und mich fiir die Erhebungen in Os-
terreich engagiert hat, und meiner hollindischen Forschungskollegin Sietske Altink.
Von beiden habe ich viel iber das Politikfeld Prostitution gelernt.

Allen voran mochte ich den 82 Sexarbeiterinnen danken, die den Interviewerin-
nen von LEFO und MAIZ sowie mir ihre Zeit und das Vertrauen, dass wir mit ihren
ganz personlichen Erfahrungen und Lebensgeschichten verantwortungsvoll und
redlich umgehen, geschenkt haben. Ich hoffe, diesem Vertrauensvorschuss gerecht
geworden zu sein. Fiir ihre hervorragende Arbeit bin ich den Interviewerinnen
Gloria Castillo-Griinberg, Marta Jozwiak, Cristina Messnik und Sofia Shivarova von
LEFO sowie Melanie Hamen und Gergana Mineva von MAIZ zu Dank verpflichtet.
Ihre Sensibilitit und ihr Know-how trugen wesentlich dazu bei, die Interviewten fiir
das Forschungsprojekt zu gewinnen und dass sie uns ihre Geschichte anvertrauten.

Ebenso bin ich vielen Personen fiir die Einfithrung in die Welt der Sexarbeit und
ihre wiederholte bereitwillige Auskunft zu grofSem Dank verpflichtet: Cristina Maria
Boidi und Faika Anna El-Nagashi von LEFO; Elke Welser (LENA); Luzenir Caixeta,
Melanie Hamen und Gergana Mineva (MAIZ); Christine Nagl (PiA); Christian
Knappik und Sandra (Sexworker-Forum); Eva van Rahden (SOPHIE) und Elisabeth
Jarolim (STD-Ambulatorium). Sie haben nicht nur im Rahmen der Interviews gedul-
dig auf meine zahlreichen Fragen geantwortet, sondern standen mir auch in zahl-
reichen Telefonaten und E-Mails Rede und Antwort. Die Streetworkerinnen von
SOPHIE-mobil, Christian Knappik und Sandra durfte ich mehrmals bei ihren Touren
durch das Wiener ,Rotlichtmilieu“ begleiten. Ich erhielt dadurch einen unmittelba-
ren Einblick — danke dafiir. Mit wertvollen Informationen versorgte mich auch die
Arbeitsgruppe Linderkompetenzen Prostitution. Besonderen Dank schulde ich der
Leiterin der Arbeitsgruppe Marie-Theres Prantner (BM fiir Bildung und Frauen), die
mir die kontinuierliche Teilnahme an den Treffen ermdglichte, wodurch ich zum ei-
nen von den aktuellsten Entwicklungen in den Bundeslindern erfuhr und zum ande-
ren stindig mit den unterschiedlichen professionellen Problemsichten auf Sexarbeit
konfrontiert war. Dies schirfte meinen Blick fiir die verschiedenen professionellen
Heraus- und Anforderungen im, aber auch Zuginge zum Politikfeld Sexarbeit. Ich
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danke allen Mitgliedern fiir die mitunter herausfordernden Diskussionen. Viele der
Mitglieder der Arbeitsgruppe standen mir dariiber hinaus fiir Interviews zur Verfii-
gung und versorgten mich mit Zahlenmaterial zum Sexgewerbe. Besonders erwih-
nen mochte ich hier Tanja Marktler und Isolde Wabitsch-Peraus (beide Land Ober-
osterreich) sowie Gregor Nedbal (Stadt Wien), deren Ausfithrungen zum Procedere
der Gesetzesausarbeitung mir wertvollen Einblick in den praktischen Alltag der Poli-
tikgestaltung vermittelten. Fiir die Bereitstellung von Daten und Hintergrundinfor-
mationen zur Datenerhebung und -qualitit danke ich Luzenir Caixeta und Gergana
Mineva von MAIZ sowie Eva Plank-Sandhofer vom &sterreichischen Bundeskrimi-
nalamt (Abteilung Menschenhandel und Prostitution) und Albert Lager vom Landes-
kriminalamt Wien/ EB 10, ebenso Wolfgang Langer von der Landespolizeidirektion
Wien. Ich bin mir des zusitzlichen Arbeitsaufwands, den meine wiederholten Bitten
um Daten verursachten, bewusst. Des Weiteren mochte ich allen — hier nicht na-
mentlich angefiihrten - InterviewpartnerInnen aus den Bereichen Politik, Adminis-
tration, Polizei und Gesundheit fiir ihre Unterstiitzung danken.

Wertvolle Anregungen und konstruktive Kritik bekam ich von meinen Freundin-
nen und Kolleginnen Brigitte Halbmayr, Birgit Haller, Helga Pregesbauer und Alina
Zachar. Ich danke ihnen dafiir und dass sie sich die Mithe machten, verschiedene Fas-
sungen einzelner Kapitel dieses Buches zu lesen. Nicht zuletzt danke ich Harry Knill
und dem Verlag New Academic Press fiir ihr Interesse dieses Buch zu publizieren und
fiir ihr geduldiges Ausharren bis zum Einlangen des Manuskripts.
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Kapitel I: Einleitung

Es giebt sicherlich keine erzmateriellere, urprosaischere, schmutzigere Frage, die mit
so viel — Idealitdt, mit so viel illusorischen und unpraktischen Ideen behandelt wurde,
und behandelt wird, als die der sogenannten ,Regelung der Prostitution!* Frasen,
nichts als Frasen! Schlagwérter, nichts als Schlagwérter!

Zum hundertsten Male seit hundert Jahren, will man nun wieder einmal in Wien ,die
Prostitution regeln!* Das Doktoren-Kollegium will sie regeln, der Gemeinderath soll sie
regeln, die Polizei wird sie regeln! (Schlesinger 1868, 1)

Mit diesen Sétzen leitete der Frauenarzt Wilhelm Schlesinger im Jahr 1868
seine Skizzen zur ,Prostitution in Wien und Paris“ ein. Ich zitiere aus dieser -
mitunter die Frauen und die Titigkeit sehr abwertenden - Polemik, um sichtbar
zumachen, dass die Diskussion um die Regulierung von Prostitution keineswegs
neu ist, ebenso wenig die Formen der Regulierung.! Schlesinger deutet in den
obigen ersten Sitzen bereits an, dass die damaligen Regelungsversuche keine
Wirkung erzielten. Zum einen seien die Mafinahmen ,illusorisch® und ,unprak-
tisch“ gewesen. Wie er an spiterer Stelle ausfiihrt, blieben die gesetzten Maf3-
nahmen wirkungslos, weil diese nur auf eine kleine Gruppe der sich prostituie-
renden Frauen, nimlich die Armsten der Armen, die Dienstmidchen, die
Fabriksarbeiterinnen und die Schlafgeherinnen, und nicht etwa die verarmte Be-
amtenwitwe oder -tochter und Frauen der gehobeneren Gesellschaftsschichten
zielten. Doch die Ansteckungsgefahren gingen nicht von denen aus, die der Pros-
titution ,6ffentlich nachgingen, ,nicht von der bekannten Halb- und Viertel-
sondern von der scheinbaren Ganz-Welt!“ (ebd., 3). Er kritisiert vehement den
Klassenbias, den die gesetzlichen Regelungen und deren Umsetzung haben, so-
wie deren Sinnlosigkeit, denn die professionellen Prostituierten wiirden auf ihre
Gesundheit achten. Zum anderen kritisiert er damit eine Prostitutionspolitik,
die sich auf Ankiindigungen, auf oberflichliche Problemdefinitionen und Maf3-
nahmen beschrinke (,Frasen, nichts als Frasen!“), und dass diese Aufgabe
schliefSlich der Polizei iiberlassen werde. Die seinerzeit vom Wiener Gemeinde-
rat vorgeschlagenen Mafinahmen zur Bekimpfung der Syphilis reichten von
einer fiir alle zugereisten Dienstmidchen verpflichtenden irztlichen Untersu-
chung bis hin zu einer vollstindigen polizeilichen Registrierung und Uber-

1 Vgl. beispielsweise auch die Petition des Allgemeinen Osterreichischen Frauenvereins gegen
die Errichtung ,6ffentlicher Hiuser” und zur Abschaffung der sanititspolizeilichen Kontrolle
vom 9. Dezember 1893.
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wachung der ,Halbwelt®, welche Schlesinger als den Biirgerrechten widerspre-
chend erachtet (ebd., 6ff.). Angesichts der ungelosten Fragen, wo Prostitution
beginne und was als solche definiert werde, bezweifelt er, dass Prostitution ir-
gendwo, ob in Rom, in Paris, Berlin oder Wien, erfolgreich - im Sinne der Ein-
ddmmung von Geschlechtskrankheiten - geregelt werden kann, ja, dass eine Re-
gulierung {iberhaupt moglich sei (ebd., 6). Obwohl selbst nicht frei von einer
moralisierenden Sicht auf Prostitution und Sexualitét, fordert er in der Folge
eine besonnene, ,ruhig-objektive“ Auseinandersetzung mit dem Thema ein.
Rund 150 Jahre spiter sind die Prostitutionspolitiken in Europa und anderswo
weiterhin ein heify umkimpftes Feld, und dies nicht nur in der Politik. Es steht
zwar mittlerweile international weniger die Verhinderung der Ausbreitung von
Geschlechtskrankheiten im Vordergrund der o6ffentlichen Debatte und Regle-
mentierung — auch wenn damit in Osterreich nach wie vor die verpflichtenden
wochentlichen Untersuchungen von Sexarbeiterinnen argumentiert werden —,
sondern die Bekidmpfung des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung.? Aber
am grundlegenden Streit, ob Regulierung oder Verbot, hat dies wenig gedndert.
Umso erstaunlicher ist es, dass es bislang kaum internationale politikwissen-
schaftliche Vergleichsstudien gibt®, die sich mit den Auswirkungen unterschied-
licher Prostitutionspolitiken auseinandersetzen. Sexarbeit in Osterreich basiert
auf einer solchen Vergleichsforschung, die sich zum Ziel setzte, Regulierungen
von Sexarbeit, deren Implementierung und Auswirkungen auf die Arbeitsbedin-
gungen in den Niederlanden und Osterreich zu analysieren.* Im Mittelpunkt die-
ser Publikation steht die Osterreichische Prostitutionspolitik. Genauer gesagt
diskutiert sie die dsterreichischen Prostitutionspolitiken, denn wie der Vergleich
der beiden Bundesldnder Wien und Oberdsterreich zeigen wird, kann zwar von

2 Auch dasist kein neues Problem-/Diskursfeld. Schlesinger (1868, 7) zitiert eine Rechtfertigung
des Wiener Gemeinderats in Bezug auf die vorgeschlagene Einschrinkung der Biirgerrechte
von zugereisten Dienstmédchen damit, dass man ,keine weissen Sklavinnen machen will*. Vgl.
auch Griin (1907). Martin Pollack (2010) beschreibt in seinem beeindruckenden Buch ,Der
Kaiser von Amerika“ das eintrigliche Geschift von Schleppern, Agenten, Menschenhéndlern
und Schifffahrtsunternehmen mit der Flucht vor der Armut aus dem habsburgischen Galizien.
Er thematisiert auch die Abhingigkeiten der Ausreisewilligen von den genannten Geschifte-
machern und den Behorden aufgrund der geschlossenen Grenzen, zeigt aber ebenso die Be-
reitschaft auf, so manches fiir ein besseres Leben in Kauf zu nehmen.

3 Ausnahmen sind etwa die Studie von May-Len Skilbrei und Charlotta Holmstrom (2013) tiber
die Prostitutionspolitiken in fiinf nordischen Lindern (Schweden, Finnland, Norwegen, Di-
nemark, Island) oder Ronald Weitzer (2012).

4 Hendrik Wagenaar, Sietske Altink und Helga Amesberger untersuchten zwischen 2010 und
2012 die Implementierung und Effekte der niederlindischen und &sterreichischen Prostitu-
tionspolitik. Eine Analyse schwedischer Regierungsdokumente durch Susanne Dodillet und
Petra Ostergren erginzt die niederlindisch-6sterreichische Vergleichsstudie (Wagenaar et al.
2013). Die Fragestellungen und Herangehensweisen werden im Methodenkapitel (Kapitel IT)
néher ausgefiihrt.
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einer grundsitzlich dhnlichen Ausrichtung aufgrund der Entkriminalisierung
von Prostitution mit der Strafrechtsreform 1975 gesprochen werden, deren kon-
krete Regelung und Implementierung unterscheidet sich jedoch mitunter stark.
Politikgestaltung im Bereich der Sexarbeit ist ein schwieriges Unterfangen, nicht
zuletzt wegen deren Heterogenitit, Komplexitit und moralischer Aufladung,
aber auch aufgrund heterogener Implementierungspraxen und des kreativen
Umgangs vonseiten der Sexarbeiterinnen und BordellbetreiberInnen mit gesetz-
lichen Bestimmungen. Die Prostitutionspolitik in Osterreich bewegt sich heute
- wie im Untertitel des Buches festgehalten - zwischen Pragmatismus, Morali-
sierung und Resistenz.

Die Forschung in Osterreich fokussiert aktuell auf Menschenhandel, rechtli-
che Aspekte von Prostitution und Analysen der Diskurse iiber Prostitution bzw.
Sexarbeit. Nicht untersucht wurden bislang die Effekte von Prostitutionspoliti-
ken auf die Arbeitssituationen von Sexarbeiterinnen, ebenso wenig wurden de-
ren Expertise vonseiten der Politik bei Gestaltung und Implementierung von Re-
gulierungen berticksichtigt; in empirischen Studien kommen meist - vermutlich
aus forschungsokonomischen, budgetiren Griinden - nur wenige Sexarbeiterin-
nen zu Wort. Man konnte die Situation mit Kavemann (2009, 88) zusammenfas-
sen: ,Gestritten wird Giber Prostitution, die Lebens- und Arbeitssituation der
Prostituierten selbst wird kaum Thema und wenn, dann kommen sie selbst nur
selten zu Wort.“ Ein Novum fir die dsterreichische Forschung zu Sexarbeit ist
daher, dass Sexarbeiterinnen fiir diese Studie in derart groflem Umfang befragt
wurden. Damit sollte zum einen die soziodemografische Diversitit der Sex-
dienstleisterinnen illustriert, zum anderen die Heterogenitit der Arbeitsbedin-
gungen eingefangen und Riickbeziige zu politischen Mafinahmen hergestellt
werden. Die in der Sexarbeit Titigen zu Wort kommen zu lassen, ermdglicht
nicht nur Einblicke in deren Arbeitsalltag und die Existenzbedingungen, son-
dern verhindert, dass die Diskussion auf ideologischer Ebene gefiihrt wird.

Inhalt des Buches

Dieses Buch verfolgt also zwei Ziele: eine dichte Beschreibung der Arbeits-
und Lebensbedingungen von Sexarbeiterinnen in Osterreich unter Einbezie-
hung verschiedener Perspektiven sowie die Darstellung der Prostitutionspolitik
mit spezifischem Fokus auf Implementierung und Auswirkungen der Regulie-
rungen auf die Arbeitssituation von Sexarbeiterinnen.

Nach der Einleitung (Kapitel I) skizziere ich im zweiten, methodologischen
Kapitel zunéichst den Entstehungskontext, das Forschungsdesign und die tiber-
geordneten Fragestellungen der empirischen Erhebung. Die Befragung von



14 Helga Amesberger

Sexarbeiterinnen war ein zentraler Teil der Empirie. Die Beschreibung des Zu-
gangs zu den Interviewpartnerinnen, die Durchfithrung der Interviews, die Aus-
wahl des Samples und die Interviewthemen sollen die Herangehensweise nicht
nur moglichst transparent machen, sondern auch den LeserInnen die kritische
Einordnung der Forschungsergebnisse ermdglichen. Das Gleiche gilt fiir die In-
terviews mit informierten Auflenstehenden, die ebenfalls in diesem Kapitel er-
ldutert werden.

Das dritte Kapitel fasst die Ergebnisse der Analyse der Interviews mit Sexar-
beiterinnen zusammen. Eingangs erfolgt eine Auswertung wesentlicher sozio-
demografischer Faktoren der Interviewten, wie etwa Alter, Nationalitit und
Aufenthaltsstatus oder Dauer der Berufsausiibung. Ein wesentliches Kennzei-
chen von Sexarbeit ist Mobilitit in ihren verschiedensten Ausprigungen -
riumlich, sektoral im Bereich der Sexarbeit und zwischen verschiedenen Beru-
fen, zeitlich etc. In der Analyse wird den Ursachen fiir die teils hohe Mobilitit
nachgegangen. Im Diskurs iiber Sexarbeit wird immer wieder angezweifelt, dass
die Entscheidung, diese Titigkeit auszuiiben, aus freien Stiicken geschieht. Mit
der Darstellung der Entscheidungsfindung, der Motive und des Weges in die
Sexarbeit soll iiberpriift werden, in welchem Ausmafd diese Zweifel gerechtfer-
tigt sind. Dem folgt eine ausfiihrliche Beschreibung der Arbeitsbedingungen
und -verhiltnisse aus Sicht der Sexarbeiterinnen. Geleitet ist die Analyse dieser
Interviews von der Fragestellung, welchen Handlungsspielraum, also wie viel
Autonomie, Sexarbeiterinnen in Bezug auf die Gestaltung der Arbeitszeiten, der
Preise und der Wahl des Kunden haben und wie es sich mit dem Klischee der
hohen Einkommen im Gewerbe verhilt. Damit werden nicht zuletzt zentrale
Aspekte von 6konomischer und sexueller Ausbeutung angesprochen. Arbeits-
bedingungen sind jedoch nicht nur von den eben genannten arbeitsplatz-/be-
triebsspezifischen Faktoren bestimmt, externe Faktoren wie die Verpflichtung
zur wochentlichen Untersuchung auf Vorliegen von Geschlechtskrankheiten,
Polizeikontrollen und Razzien oder Gewalt durch Kunden tragen ebenso zur
(Un-)Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen bei. Die Interviewpartnerin-
nen wurden schliefllich auch gefragt, wodurch ihre Arbeitssituation verbessert
werden konnte.

Trotz — oder eventuell gerade aufgrund - der medialen Présenz von Prostitu-
tion ist das Wissen um die Beschaffenheit des Marktes in Osterreich sehr gering,
wie ich im vierten Kapitel zeigen werde. Simtliche Statistiken zur Anzahl der
Bordellbetriebe und Sexarbeiterinnen sind wenig verldsslich und miissen mit
grofier Vorsicht interpretiert werden. Dariiber hinaus ist die Datenlage zu we-
sentlichen Aspekten dufierst sparlich (z.B. Bordelltypen, BesitzerInnenstruktur,
Alter der Sexarbeiterinnen, nationale Zusammensetzung) bis nicht vorhanden
(z.B. Informationen zu mannlicher Sexarbeit oder zu Kunden). Hier musste zur
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Darstellung des Marktes auf Wahrnehmungen von informierten Auflenstehen-
den zuriickgegriffen werden.

Das fiinfte Kapitel behandelt die gegenwirtige nationale wie linderspezifische
Regulierungspraxis in Osterreich unter besonderer Beriicksichtigung der Bun-
deslinder Wien und Oberdsterreich. Neben einer allgemeinen Zusammenfas-
sung des Regulierungsdschungels wird das Hauptaugenmerk auf die Implemen-
tierung dieser nationalen und linderspezifischen Gesetze und Verordnungen
und deren Auswirkungen auf die Sexarbeiterinnen gelegt. Da in Wien und Ober-
Osterreich im Durchfithrungszeitraum der Studie neue Prostitutionsgesetze erar-
beitet wurden und in Kraft traten, lassen sich insbesondere Umsetzungsschwie-
rigkeiten gut nachzeichnen. Durch die Befragung von informierten
Auflenstehenden - die Interviews mit Sexarbeiterinnen fanden vor Inkrafttreten
der neuen Gesetze statt — konnten auch erste, unmittelbare Effekte auf die Ar-
beitssituation eruiert werden.®> Am Beispiel Wiens wird schliefilich analysiert,
welche politischen Instrumente im Zuge der Umsetzung von Gesetzen zum Ein-
satz kommen. Sie verdeutlichen die Kultur des Umgangs mit Sexarbeit in der tig-
lichen Praxis. In diesem Kapitel erfolgt also die Beantwortung der zweiten zent-
ralen Forschungsfrage, welche beabsichtigten und nicht beabsichtigten Effekte
gesetzliche Regulierungen und Verwaltungspraxis zeitigten.

Im sechsten Kapitel blicken Sietske Altink, Hendrik Wagenaar und ich tiber
den osterreichischen Tellerrand. Anhand einiger zentraler Politikinstrumente zur
Regulierung von Sexarbeit (z.B. Bordellgenehmigungen, Zulassung von Arbeits-
vertrigen) und politischer Herausforderungen (z.B. Migration und Menschen-
handel) versuchen wir die Frage zu beantworten, ob dhnliche Politikinstrumente
vor dem Hintergrund dhnlicher wie unterschiedlicher Prostitutionsregime zu
denselben Auswirkungen fiihren. Dariiber hinaus stellen wir die Frage, mit wel-
chen Politikmodellen die Rechte von Sexarbeiterinnen eher gewahrt und die Ar-
beitsbedingungen verbessert werden konnen. Als Vergleichslinder werden neben
Osterreich die Niederlande, Schweden und Neuseeland herangezogen.

Im abschlieflenden Resiimee (Kapitel VII) fasse ich die wichtigsten Ergeb-
nisse zu den zwei Hauptfragestellungen nach den Arbeitsbedingungen in der
Sexarbeit und den Auswirkungen der politisch-administrativen Intervention auf
diese zusammen.

5 Eine Gesetzesevaluierung war zum einen nicht Gegenstand des Forschungsauftrags, zum
anderen zeigen sich Auswirkungen von Gesetzen meist erst nach einer lingeren Phase der
Implementierung. In Oberésterreich trat das Sexdienstleistungsgesetz erst in Kraft, als die
empirische Erhebung bereits abgeschlossen war. Fiir diese Publikation wurden zwar noch
Informationen von den NGOs, der Verwaltung und Polizei eingeholt, aber eine umfassende
Evaluierung miisste eine Befragung von Sexarbeiterinnen und BordellbetreiberInnen nach In-
krafttreten des Gesetzes beinhalten.
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Selbstverstédndnis und Begriffsverwendung

Ich betrachte mich als eine informierte Auflenstehende, die durch eine syste-
matische, auf wissenschaftlichen Kriterien fuflende Erhebung und Analyse ein
gesellschaftlich duflerst umstrittenes Thema mit grofStmoglicher Objektivitit
darzustellen versucht. Eine der grofien Herausforderungen besteht darin, dass
der Diskurs iiber Prostitution/Sexarbeit in besonderem Mafle von individuellen
wie gesellschaftlichen Werthaltungen und Moralvorstellungen geprigt ist. Das
Thema eignet sich dazu, wie Kavemann (2009, 88) schreibt, sich ,innerhalb der
Gender-, Gleichstellungs- und Gewaltdiskurse® zu positionieren; diese Liste
kann um Diskurse zu Migration, Armut und Prekaritit erginzt werden. Auch die
wissenschaftliche Diskussion ist davon nicht ausgenommen. Die ndtige Unvor-
eingenommenheit versuchte ich dadurch zu erreichen, dass ich mit einem mog-
lichst breiten Spektrum von AkteurInnen im Feld der Sexarbeit und Prostituti-
onspolitik in Dialog getreten bin. Nur das Gesprich mit den und nicht tiber die in
der Sexarbeit Titigen kann den AufSenstehenden tiefergehende, von Stereotypi-
sierungen, Stigmatisierung und Vorurteilen befreite, realititsnahe Einsichten ge-
wihren. Gleichzeitig habe ich im Dialog mit den sozialen AkteurInnen offen ge-
legt, dass ich Prostitution/Sexarbeit nicht per se mit Mdnnergewalt, Zwang und
Menschenhandel gleichsetze, mir aber bewusst ist, dass Gewalt und Ausbeutung
durchaus stattfinden. Dies schlieft ein, Sexarbeiterinnen nicht auf einen Opfer-
status zu reduzieren, sondern sie in ihrer Vielfiltigkeit und unterschiedlichen
Handlungsmichtigkeit wahrzunehmen und sie zu Wort kommen zu lassen.

Diese personliche Haltung spiegelt sich auch in der Verwendung der Begriffe
wider. Ich spreche im Folgenden von Sexarbeit und sexuellen Dienstleistungen
sowie von Sexarbeiterinnen und Sexdienstleisterinnen und méchte damit zum
Ausdruck bringen, dass ich diese Tatigkeit als eine Form der Erwerbstitigkeit
und Existenzsicherung betrachte und als solche von politischer Seite behandelt
sehen mochte. Unter den derzeitigen gesellschaftspolitischen und gesetzlichen
Bedingungen kann Sexarbeit noch nicht als ein Beruf wie jeder andere betrachtet
werden. Dagegen sprechen die anhaltende Stigmatisierung und Ausgrenzung,
die fehlenden Arbeitsrechte und so manche gesetzlichen Auflagen. Anders als
Kavemann (2009, 89), die den Begriff Prostitution beibehilt, weil ,der Korper
und die Sexualitit in einer sehr spezifischen Weise Mittel und Gegenstand der
Erwerbstitigkeit sind“, sehe ich darin kein Hindernis, den Terminus Sexarbeit zu
verwenden, und zwar aus mehreren Griinden: Sprache formt Wirklichkeiten;
Sexarbeit betont nicht nur den Aspekt der Erwerbstitigkeit, des Berufs, sondern
verweist implizit auf die Zielorientierung von Prostitutionspolitik. In Schweden
ist es beispielsweise nicht moglich, von Sexarbeit zu sprechen, da dieser Begriff
eine Akzeptanz dessen, dass Frauen sich mit dieser Form der Erwerbstitigkeit
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ihre Existenz sichern, unterstellen wiirde. Dies widerspriche der Intention des
Sexkaufverbots. Ein zweiter Grund ist, dass der Begriff Prostitution negativ kon-
notiert ist, hdufig mit Gewaltverhiltnissen und Kriminalitit in Zusammenhang
gebracht und von vielen, wenn auch nicht allen, im Sexgewerbe tétigen Perso-
nen als abwertend erlebt wird. Drittens umfasst Sexarbeit ein viel breiteres Spek-
trum an Tétigkeiten als gemeinhin mit Prostitution verbunden wird. Man denke
etwa an die Pornoindustrie oder den erotischen Unterhaltungsbereich, wo es zu
keinem korperlichen Kontakt mit dem Kunden kommt, aber ebenso Erotikmas-
sagen oder sexuelle Assistenz fiir Menschen mit Behinderung. Dies wiirde gegen
die Verwendung von Sexarbeit im Kontext dieser Studie sprechen, da ich mich
ausschliefSlich mit einem eingeschrinkten Bereich des Sexgewerbes beschiftige.
Diese Unschirfe nehme ich vor dem Hintergrund in Kauf, dass (gesetzliche) De-
finitionen von Prostitution weder einheitlich sind noch klare Abgrenzungskrite-
rien bieten, und dass die in diesen Bereichen tétigen Personen weder als Prosti-
tuierte noch als Sexarbeiterin bezeichnet zu werden wiinschen. Hingegen
schiene mir in Bezug auf politische Mafinahmen von Sexarbeitspolitik anstatt
von Prostitutionspolitik zu sprechen, irrefithrend. Dies wiirde implizieren, dass
ein Politikmodell verfolgt wird, das die volle Anerkennung von Sexarbeit als Be-
ruf zum Ziel hat. Die politische Realitit in Osterreich und Europa sieht derzeit
noch anders aus.

In diesem Buch verwende ich ausschliefllich die weibliche Form der Berufs-
bezeichnung, da die Studie iiberwiegend auf weibliche, heterosexuelle Sexarbeit
fokussiert.® Demzufolge spreche ich in Bezug auf die Personen, die sexuelle
Dienstleistungen anbieten, von Sexarbeiterinnen oder Sexdienstleisterinnen.
Jene, die solche kaufen, nenne ich Kunden. Die Bezeichnung Kunde ist dem gin-
gigen Begriff Freier vorzuziehen, da Erstere die geschiftliche Beziehung trans-
portiert, den Tausch einer Dienstleistung gegen Geld. Aus Griinden der sprach-
lichen Abwechslung verwende ich die Bezeichnungen Bordelle, Bordellbetriebe
und Sexeinrichtungen synonym. Inkludiert ist darin der Grofdteil der unter-
schiedlichen Arbeitsorte — vom klassischen Bordell und Nachtclub bis hin zu
Studios, Laufhéusern, Saunas etc. —, aber nicht die Anbahnung auf der Strafie,
Sexarbeit in Wohnungen oder via Escort-Services. Mit BordellbetreiberInnen
bezeichne ich Personen, die ein Bordell fithren oder besitzen, betrachte diese
aber nicht als ZuhilterInnen. BordellbetreiberInnen stellen eine Infrastruktur
zur Anbahnung und Ausiibung der Sexarbeit zur Verfiigung. In diesen Arbeitsbe-

6  Dies scheint gerechtfertigt, da nahezu alle interviewten Sexarbeiterinnen Frauen waren und
in den offiziellen Statistiken Manner deutlich unterreprisentiert und Transgender-Personen
iiberhaupt nicht ausgewiesen sind. Eine ausfiihrliche Erforschung hetero- und homosexueller
Sexarbeit von Personen mit minnlicher und multipler Geschlechtsidentitit(en) in Osterreich
steht noch aus.
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ziehungen (wie in anderen auch) kann es zu Ausbeutung unterschiedlichen Gra-
des kommen. Zuhilterei priagt jedoch ein prinzipielles Gewaltverhiltnis, das die
Autonomie von Sexarbeiterinnen einschrénkt.

Ich vermeide die Verwendung des Begriffs Zwangsprostitution und bezeichne
stattdessen die konkreten Straftaten. Zum einen gibt es keinen derartigen Tatbe-
stand im Osterreichischen Strafrecht, zum anderen benennt er nicht die Vielfalt
der Verbrechen, die darin inkludiert sind (z.B. Notigung, Vergewaltigung, Tdu-
schung, Ausbeutung). Ebenso unterlasse ich es, auf die im 6ffentlichen wie wis-
senschaftlichen Diskurs hiufig zu findende Unterscheidung von freiwilliger und
unfreiwilliger Sexarbeit zuriickzugreifen. Die Grenzen zwischen freiwilliger und
unfreiwilliger Arbeit sind, so schreibt Julia O’Connell Davidson (2009, 60), ,in
der Realitdt eine Frage der Konventionen in liberalen, demokratischen Gesell-
schaften. Es gebe zum einen in jedem Arbeitsverhiltnis einen legitimen bzw. le-
gitimierten Zwang, zum anderen kann die Notwendigkeit der Existenzsicherung
durch Erwerbstitigkeit bereits als Zwang gesehen werden. Geht man hingegen
von handelnden Menschen aus, die Entscheidungen treffen, wie gering ihr Spiel-
raum auch sein mag, so O’Connell Davidson (2009, 61) weiter, erkennt man, dass
Zwang entlang eines Kontinuums funktioniert: ,Auf der einen Seite stehen Men-
schen, die mit brutalen Alternativen konfrontiert sind (Tod oder Bereitschaft zu
einer Form von Prostitution, in der sie keine Kontrolle tiber die Details ihrer In-
teraktion mit den Freiern ausiiben); und keineswegs verheerend zu nennende
Optionen am anderen Extrem (beispielsweise die Wahl zwischen einem hohen
Einkommen als Domina oder einem guten Auskommen als Akademikerin oder
Grundstiicksmaklerin). Zwischen diesen beiden Polen gibt es ein Spektrum von
mehr oder weniger akzeptablen Entscheidungsmoglichkeiten.“ Auf einen zwei-
ten Aspekt der gegen die Dichotomisierung von freiwilliger und unfreiwilliger
Sexarbeit spricht, verweist Faika El-Nagashi (2010). Die von O’Connell David-
son ebenfalls thematisierte Negierung des Subjektstatus fithre — so EI Nagashi -
zu einer diskursiven Trennung von Unschuldigen und Schuldigen, von Opfern
und Tdterinnen sowie zu einer Rassisierung von erzwungener Prostitution. Alle
zugewanderten Sexarbeiterinnen seien demnach Opfer/Zwangsprostituierte,
wihrend die nicht-zugewanderten freiwillig der Sexarbeit nachgingen.

Ich hoffe, dass Sexarbeit in Osterreich zu einem differenzierten Blick auf Sexar-
beit an sich beitrigt und somit zu einer sachlicheren, nicht-moralisierenden Dis-
kussion. Angesichts der Missstinde, die es in diesem Titigkeitsfeld gibt, braucht
es eine Politik, die die Rechte der Sexarbeiterinnen stirkt, ihnen Handlungs-
michtigkeit zugesteht und sie in die Politikgestaltung einbindet. Nicht dass es
Sexarbeit gibt, ist ein soziales Problem, sondern dass den Personen, die diese
ausiiben, wesentliche Arbeits- und Menschenrechte vorenthalten werden.
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Kapitel Il: Forschungsdesign

1 Internationale Vergleichsstudie

Das vorliegende Buch entstand aus einer von Hendrik Wagenaar initiierten
und konzeptionierten internationalen Vergleichsstudie zur Implementierung
und den Effekten von Prostitutionspolitik in den Niederlanden und in Oster-
reich. Die Fragestellungen wurden in enger Kooperation mit den Stidten Den
Haag, Rotterdam und Utrecht sowie der Plattform 31 (ehem. NICIS, Institute for
Urban Research and Practice) entwickelt.” Die Autorin fithrte den Osterreichi-
schen Teil der empirischen Erhebung durch. Um eine weitestgehende Vergleich-
barkeit zu gewihrleisten, folgte auch der dsterreichische Teil der Studie der Ge-
samtkonzeption, das heift den Zielen und Fragestellungen sowie methodischen
Primissen/Herangehensweise. Sie sollen hier kurz umrissen werden (vgl. Wage-
naar et al. 2013, 97-105).

Bislang gibt es nur wenige profunde politikwissenschaftliche Analysen zur
Prostitutionspolitik, die Aufschluss geben tiber die Herausforderungen an die
PolitikgestalterInnen und deren Antworten auf diese. Im Mittelpunkt des Inter-
esses standen daher die vergleichende Analyse der Implementierung und Aus-
wirkungen prostitutionspolitischer Mafinahmen, und damit eine detaillierte Tie-
fenbeschreibung der Prostitutionspolitiken in den Niederlanden und Osterreich.

Die Forschungsfragen im Konkreten lauteten:

o Wie gestaltet sich der Prostitutionsmarkt in den beiden Lindern (Anzahl und
Art der Bordellbetriebe; Anzahl und soziodemografische Zusammensetzung
von Sexarbeiterinnen; Entwicklung des Marktes)?

o Wie ist Prostitution/Sexarbeit reguliert (aktuell und historisch)?

o Welche Politikinstrumente werden zur Regulierung herangezogen?

o Zeitigen die getroffenen Mafinahmen vor dem Hintergrund der formulierten
politischen Ziele die gewiinschten Effekte? Welche nicht-intendierten und/
oder unerwiinschten Ergebnisse waren die Folge?

o Hat die Prostitutionspolitik Auswirkungen auf die Rechte und Arbeitsbedin-
gungen von Sexarbeiterinnen, und wenn ja, welche?

Mit dem Vergleich der Prostitutionspolitiken in den Niederlanden und in Os-

7 Diese waren gleichzeitig, gemeinsam mit der Frauenabteilung der Stadt Wien (MA 57), die
Finanziers der Vergleichsstudie.
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terreich — sowie am Rande auch mit Schweden - wollten wir des Weiteren eru-
ieren, ob gleiche oder dhnliche Mafinahmen auch zu dhnlichen Ergebnissen fiih-
ren. Oder fiihren unterschiedliche Mafinahmen gar zum gleichen Ergebnis? Wir
wollten damit ebenfalls Aufschluss tiber die Resistenz des ,Milieus” gegeniiber
Regulierungsversuchen erhalten.

Methodologisch war die Studie zum einen als ,partnered research®, zum an-
deren als empirisch-theoretische praxisrelevante Studie angelegt. Ersteres be-
deutet, dass vor Beginn gemeinsame Forschungsfragen (praxisrelevant sowie
wissenschaftlich beantwortbar) formuliert wurden und im Verlaufe der Studie
ein intensiver regelméfliger Austausch des Forschungsteams mit den niederldn-
dischen Auftraggeberinnen stattfand, in dem erste politikrelevante Zwischener-
gebnisse prisentiert, aber ebenso Schwierigkeiten bei den Erhebungen, in der
Beantwortung von einzelnen Fragestellungen diskutiert wurden. Der grundle-
gende Gedanke von einer partnerschaftlich ausgerichteten Forschung ist, dass
beide Gruppen - die Auftraggeberinnen wie das Forschungsteam — von den Ein-
sichten, Erfahrungen aus der politischen/verwaltungstechnischen Praxis bzw.
der Forschung voneinander lernen kdnnen. Zudem wurde ein wissenschaftliches
Beratungsgremium installiert, das die wissenschaftliche Qualitit der Forschung
garantieren sollte.® Die Studie war empirisch-theoretisch ausgerichtet. Das
heifit, mittels verschiedener Erhebungsinstrumente wurde das Feld exploriert
und sowohl mit politikwissenschaftlicher Literatur zu Politikinstrumenten als
auch bisherigen Forschungen zu Prostitution/Sexarbeit riickgebunden.

2 Osterreichisches Studiendesign

Die Regulierung von Prostitution in Osterreich liegt zum iiberwiegenden Teil
im Zustidndigkeitsbereich der Lander. Das heifit, Osterreich hat zusitzlich zu na-
tionalen die Sexarbeit betreffende Gesetzgebungen neun unterschiedliche Lin-
dergesetze. Fiir alle neun Bundeslidnder eine detaillierte Beschreibung und Ana-
lyse der Prostitutionspolitiken zu liefern, war aus budgetiren Griinden nicht
moglich. Ich konzentrierte mich daher in der Detailanalyse auf die beiden Bun-
deslinder Wien und Oberdsterreich, wobei diese allerdings in einen gesamtds-
terreichischen Rahmen - hinsichtlich der gesetzlichen Grundlagen und einiger
Schliisselindikatoren des Feldes - eingebettet werden (siehe Kapitel V).

8 Mitglieder des Scientific Board waren: Joyce Outshoorn, emeritiere Professorin der Abteilung
,Women’s Studies“ der Universitit Leiden, Ronald Weitzer, Professor fiir Soziologie an der Ge-
orge Washington Universitit, und Anton van Wijk, Wissenschafter am Beke Institut, an dem
viele politikwissenschaftliche Studien zu Prostitution in Amsterdam durchgefiihrt wurden.
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Eine nihere Betrachtung der Prostitutionspolitik in Wien war allein aufgrund
der hier zu findenden spezifischen Situation unabdingbar. Das Spezifische liegt
insbesondere in der Grofie des Marktes hinsichtlich der Anzahl der Sexarbeite-
rinnen wie auch der Prostitutionsbetriebe und in den Bedingungen einer Grof3-
stadt. Grof$stidtische Agglomerationen ziehen aufgrund eines grofleren und
vielfiltigeren Arbeitsmarktes generell mehr MigrantInnen an. Die beiden ausge-
wihlten Bundeslinder stehen jedoch auch fiir unterschiedliche ,Prostitutions-
systeme®: In Wien ist die Anbahnung sexueller Dienstleistungen auf der Strafie
erlaubt, in Oberésterreich nicht. Weiters hatte das Land Oberdsterreich zum
Zeitpunkt des Beginns der Studie noch kein eigenes Prostitutionsgesetz — diese
war im Rahmen des Polizeistrafgesetzes geregelt —, aber in beiden Lindern
wurde iiber eine neue Regelung der Prostitution nachgedacht. Ein Vergleich der
politischen wie offentlichen Diskussionen, des Gesetzesentwicklungsprozesses,
der eingesetzten Instrumente und deren Auswirkungen erschien insbesondere
vor dem Hintergrund dieser Differenzen gewinnbringend. Die Fokussierung auf
diese beiden Bundeslinder war zudem pragmatischen forschungstechnischen
Griinden geschuldet. Sowohl in Wien als auch in Oberdsterreich gibt es seit Lan-
gem etablierte niederschwellige NGOs im Bereich der Sexarbeit, die Interviews
mit Sexarbeiterinnen fithren konnten (siehe unten).

Trotz der grofien politischen und medialen Aufmerksambkeit, die Prostitution
in manchen 6sterreichischen Bundesldndern geniefit, gibt es bislang noch keine
Studie, die sich mit der Wirkung von Prostitutionspolitik auf die Arbeits- und Le-
bensbedingungen von Sexarbeiterinnen auseinandersetzt. Es handelt sich dabei
um einen ,post adoption approach®, einen Zugang, beidem weniger auf den Po-
litikformulierungsprozess fokussiert wird — wie das die meisten Studien tun -,
sondern vielmehr auf ein Verstehen der Effekte von Gesetzen und Mafinahmen.’
Die empirische Datenerhebung erfolgte mittels qualitativer Forschungsinstru-
mentarien. Neben der Aufarbeitung von Literatur, der Analyse von statistischem
Material, nationaler wie linderspezifischer Gesetze und Landtags-/Gemeinde-
ratsprotokollen bedeutete dies vorrangig, einen Dialog mit den verschiedensten
AkteurInnen im Feld zu fithren. Dabei erachteten wir den Dialog mit jenen, die
am meisten von politischen und verwaltungsspezifischen MafSinahmen betroffen
sind, den Sexarbeiterinnen, als besonders wichtig. Viele Gespriche wurden auch
mit Stakeholdern aus den Bereichen Politik, Verwaltung, Exekutive und Ge-
sundheit sowie mit MitarbeiterInnen von NGOs gefiihrt (siehe unten).

9 Dies betonte Birgit Sauer, Professorin am Institut fiir Politikwissenschaft an der Universitéit
Wien, in ihrem Kommentar zur internationalen Studie bei der Internationalen Fachtagung
»Praxis- und Erfahrungsaustausch zu regulativen Mafinahmen in der Sexarbeit“ in Wien am 10.
Juni 2013. Vgl. auch Stadt Wien — MA 57 2013, 21-23.
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2.1 Interviews mit Sexarbeiterinnen

2.1.1 Zugang

Die leitfadengestiitzten Interviews mit Sexarbeiterinnen, die in Wien und
Oberosterreich arbeiten, stellen einen zentralen Teil des Dialogs mit den ver-
schiedenen AkteurInnen im Politikfeld Prostitution dar. Diese aus den Inter-
views zu gewinnenden Einsichten sind umso wichtiger, als es im Gegenteil zu
den Niederlanden in Osterreich bislang keine derart umfangreiche qualitative
Befragung von Sexarbeiterinnen gegeben hat.

Allgemein gilt der Zugang zu Sexarbeiterinnen fiir ForscherInnen - aber nicht
nur fiir diese — als schwierig. Zum einen bringen Sexarbeiterinnen, Bordellbe-
treiberInnen und Kunden aufgrund nach wie vor anhaltender Stigmatisierung
und des nicht zu leugnenden Voyeurismus neugierigen Aufienstehenden grofies
Misstrauen entgegen. Die genannten Personengruppen haben ein Interesse an
der Wahrung ihrer Anonymitit und unterscheiden sich diesbeziiglich wenig von
anderen auf Diskretion bedachten Berufsfeldern (Low/Ruhne 2011, 11). Die
Skepsis gegeniiber der Beforschung - sei es wissenschaftliche oder journalisti-
sche - des ,Milieus” rithrt auch daher, dass sie allzu oft lediglich einer Skandali-
sierung und/oder neuerlich Punzierung als Opfer, kriminell, ausbeuterisch, n6-
tigend und Ahnliches mehr Vorschub leistet. Zudem besteht die Befiirchtung,
dass durch den Aufenthalt an den Arbeitsorten der Betrieb gestort wird. Zum an-
deren ist der Zugang aus forschungsorganisatorischen Griinden mitunter schwie-
rig: Die Arbeitszeiten von Sexarbeiterinnen und ForscherInnen konvenieren
nicht immer; es gibt Kommunikationserschwernisse — will man nicht nur Sexar-
beiterinnen, die des Deutschen oder Englischen michtig sind, interviewen,
braucht es ein multilinguales InterviewerInnenteam.!’ Die Schwierigkeiten be-
ruhen mitunter jedoch auch auf einer ,Kommunikationsabwehr“ aufseiten der
ForscherInnen, die durch das ,Fremde®, das dieses ,Milieu“ darstellt, hervorge-
rufen werden kann und moglicherweise Versuche, Zutritt zu erlangen, bereits im
Keim erstickt.

10 In der Migrationsforschung hat sich gezeigt, dass sich die Befragung von MigrantInnen in der
Muttersprache — unabhéngig von deren Kenntnissen der dominanten Sprache — immer als vor-
teilhaft erwiesen hat, zum einen weil die Ausdrucksfihigkeit in der Muttersprache mitunter
grofler sein kann, zum anderen weil kulturelle Konnotationen, Denkmuster so besser/leichter
vermittelt werden konnen und die Ermoglichung des Gesprichs in der Muttersprache darii-
ber hinaus eine Wertschitzung der Multilingualitit der InterviewpartnerInnen und kritische
Distanz zu hegemonialen Sprachpolitik symbolisiert. (vgl. hierzu Amesberger et al. 2003, 186)
Sprache dient nicht nur, so Kronsteiner (2001, 93), dem Informationsaustausch, sondern ist ein
Mittel des ,In-Beziehung-Tretens von Menschen*.
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2.1.2 Interviewmethode und Vorgehensweise

Die Interviews folgten dem Prinzip eines narrativen Interviews (vgl. Schiitze
1983; Sporing 1989). Im Gegensatz zu den primér mit geschlossenen Fragen ope-
rierenden quantitativen Fragebogenerhebungen und damit von der Forschung
stark determinierenden Themensetzung sowie Operationalisierung der einzel-
nen Themenschwerpunkte erlauben narrative Interviews den Interviewten ei-
nen grofieren Spielraum und damit Differenzierung in der Darstellung eines The-
mas. Eine solche Vorgangsweise ist in einem Feld, das gesellschaftlich tabuisiert
und stigmatisiert ist, besonders vorteilhaft. Zum einen fiihlt sich die stigmati-
sierte Gruppe ernster genommen, da ihre Expertise durch die Offenheit des In-
terviews weitaus stirker als in vorgefertigten Fragebogen, die vorwiegend das
Wissen der FragebogenentwicklerInnen widerspiegeln, eingefordert wird und
ein Dialog méglich wird. Zum anderen setzen gerade tabuisierte Themen wie
Prostitution und Sexualitit ein grofSes Vertrauen der Interviewten in die For-
scherInnen voraus. Mit einer offeneren und narrativen Interviewfiihrung gibt
man den Befragten in einem grofSeren Ausmaf$ die Entscheidungshoheit, was sie
konkret und in welcher Tiefe ansprechen mdchten. Eine solche Interviewfiih-
rung erfordert eine hohe Sensibilitit und Aufmerksamkeit vonseiten der Inter-
viewerInnen; sie miissen nicht nur rasch auf Gesprichsangebote vonseiten der
Interviewten reagieren konnen, sie miissen zudem ausloten, wie weit sie mit ih-
ren Fragen gehen diirfen, ohne die personlichen Grenzen ihres Gegeniibers zu
verletzen.!! Trotz dieser hohen Anforderungen ermdglichen narrative Inter-
views differenzierte Einsichten {iber Entscheidungsstrukturen, Sichtweisen auf
die Titigkeit, in die Lebenswelten der Interviewten, auch dariiber, wie sie sich
selbst konstruieren und in der Gesellschaft verorten.!? Fir die vorliegende Studie
entwickelte das Forschungsteam auf Basis der forschungsleitenden Fragestellun-
gen, der Literatur, erster explorativer Interviews mit AkteurInnen im Feld und
unter Einbindung von LEFO und MAIZ" einen themenzentrierten Leitfaden. In

11 Zur Problematik des Interviewens iiber tabuisierte Themen und von durch Gewalt betroffenen
und traumatisierten Menschen vergleiche Amesberger (2006).

12 Barbara Kavemann (2009, 114) schlief3t ihren Artikel iiber die Evaluierung des deutschen Pro-
stitutionsgesetzes mit der Anmerkung, dass bei zukiinftigen Untersuchungen eine umfang-
reichere qualitative Befragung sinnvoll wire, um tiefere Einsichten in die Lebenswelt von
Prostituierten ,als Akteurinnen und Betroffene“ zu gewinnen.

13 LEFO (Lateinamerikanisch Exilierte Frauen Osterreichs) ist eine autonome Organisation von
und fiir Migrantinnen. Ihre Arbeitsschwerpunkte sind Beratung und Betreuung von Migran-
tinnen, wobei die seit 1985 bestehende NGO Pionierarbeit im Bereich der Arbeit mit Migran-
tinnen in der Sexarbeit und mit Betroffenen von Frauenhandel (LEFO-IBF) geleistet hat.
LEFO arbeitet vorwiegend in der Region Wien und ist Mitglied des TAMPEP-Netzwerks.
Siehe auch: www.lefoe.at.


http://www.lefoe.at
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diesem waren keine Fragen ausformuliert, sondern lediglich die Themen inklu-
sive spezifischer Teilaspekte aufgelistet. Die Interviewerinnen waren angehalten,
moglichst alle Themen anzusprechen, sollte dies nicht ohnehin von den inter-
viewten Sexarbeiterinnen bereits geschehen sein, und dabei die Fragen so zu for-
mulieren, dass sie Erzidhlungen evozieren.'*

Die 85 Interviews mit 82 Sexarbeiterinnen wurden in zwei Phasen durchge-
fithrt: zwischen Dezember 2010 und Mérz 2011 sowie zwischen Dezember 2011
und April 2012. Wir erhofften uns dadurch, Einsichten in die unmittelbaren Aus-
wirkungen von gesetzlichen Anderungen — sowohl in Wien als auch in Obergs-
terreich wurden solche diskutiert bzw. beschlossen - zu gewinnen. Aufgrund der
spiten BeschliefSung des neuen Sexualdienstleistungsgesetzes in Oberdsterreich
und der relativ kurzen Zeitspanne der Wirksamkeit des Wiener Prostitutionsge-
setzes (WPG 2011) bis zum Abschluss der empirischen Erhebung'®, konnte die-
ses Vorhaben nicht so systematisch wie gewiinscht umgesetzt werden. In Wien
wurden in diesen zwei Phasen insgesamt 58 Sexarbeiterinnen, in Oberdsterreich
24 Sexarbeiterinnen befragt, wovon drei Frauen zwei Mal interviewt wurden, da
beim Erstinterview aufgrund von Zeitmangel nicht alle Fragen gestellt werden
konnten.

Der Grof$teil der Interviews (81) wurde von Streetworkerinnen der NGOs
LEFO (Wien) und MAIZ (Oberdsterreich) durchgefiihrt, die restlichen vier
von der Autorin. Streetworkerinnen im Bereich Sexarbeit als Interviewerinnen
einzusetzen, hat(te) aufgrund der oben angefiihrten Griinde entschiedene Vor-
teile fir die empirische Erhebung: Sie kennen das Feld, haben Zugang zu
Sexarbeiterinnen und durch die Bekanntheit der beiden NGOs war bereits die
Basis fiir ein Vertrauensverhiltnis vorhanden, das notwendig ist, um Aussagen
iber eine gesellschaftlich abgewertete und vorwiegend moralisierend disku-
tierte Tatigkeit zu erhalten. Dadurch dass der Grofiteil der Sexarbeiterinnen in
Wien und Oberésterreich Migrantinnen sind, war es enorm wichtig, dass die In-

MAIZ, gegriindet 1994, ist ein autonomes Zentrum von und fiir Migrantinnen, das sich mit
seinem Beratungs- und Bildungsangebot auch an Migrantinnen in der Sexarbeit sowie ande-
ren Beschiftigungszweigen wendet. MAIZ arbeitet vorwiegend in Oberdsterreich. Siehe auch:
WWW.maiz.at.

14 Nach den ersten Interviews erfolgte eine Reflexion iiber den Verlauf der Gespriache; mogliche
Fragestellungen bzw. Annidherungen an heikle Themen wie Zuhilterei, Gewalt oder auch Ein-
kommen wurden diskutiert und erarbeitet. Der Austausch positiver wie negativer Erfahrungen
unter den Interviewerinnen ermdoglichte ein gegenseitiges Lernen und einen konstruktiven
Umgang mit potenziellen zukiinftigen Schwierigkeiten bei den Interviews, die Reflexion ver-
mittelte auch Einsichten in Bezug auf die bei der Interpretation zu beriicksichtigenden Biases
in den Interviews.

15 Das Oberosterreichische Sexualdienstleistungsgesetz (06. SDLG) trat erst mit 29.09.2012, das
Wiener Prostitutionsgesetz (WPG 2011) mit 1.11.2011 in Kraft.


http://www.maiz.at
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terviewerinnen iiber entsprechende Fremdsprachenkenntnisse verfiigten. Die
Interviews wurden prinzipiell in der Muttersprache der Sexarbeiterin gefiihrt -
sofern diese dies wollte; war dies nicht moglich, dann meist in Deutsch oder
Englisch.'s Verstehen geht iiber die sprachliche Ebene hinaus, kulturelle Codes
sind fiir dieses mindestens so notwendig. Fiinf der sieben Interviewerinnen sind
selbst Migrantinnen. Der Grofiteil verfiigt damit iiber ein breiteres kulturelles
Verstindnis, was zum einen fiir die Verstehen des Gesagten wichtig ist, zum an-
deren zu grofierer Offenheit bei den Sexarbeiterinnen beigetragen hat. Es sind
jedoch auch nachteilige Effekte mit dem Einsatz von Interviewerinnen, die sehr
eng mit dem Feld verwoben sind, verbunden. Beispiele hierfiir wiren etwa eine
gewisse ,Betriebsblindheit®, die dazu fiihrt, dass bei scheinbaren Selbstver-
stindlichkeiten nicht nachgefragt wird oder dass etwa ein ideologischer Bias be-
steht. LEFO und MAIZ, so auch ihre Mitarbeiterinnen, haben eine dezidierte
Haltung zur Sexarbeit; es besteht somit die Gefahr, dass gewisse Aspekte ausge-
blendet werden. Dem ist entgegenzuhalten, dass auch WissenschafterInnen
nicht ideologiefrei agieren und die Qualitit durch eine Reihe von Mafinahmen
gesichert wurde. Solche qualititssichernde Mafinahmen auf Ebene der Intervie-
werinnen waren etwa die Verwendung eines einheitlichen Interviewleitfadens,
die Schulung der Interviewerinnen sowie die gemeinsame Diskussion der Inter-
viewtranskripte, bei denen nicht nur der Autorin Unverstindliches, sondern
auch Widerspriichliches besprochen und diskutiert wurde. Zur Qualititssiche-
rung hat ebenfalls beigetragen, dass in die inhaltliche Ausgestaltung der Inter-
viewleitfiden die Expertise der Interviewerinnen und weiterer Mitarbeiterin-
nen der NGOs eingeflossen ist.

Ebenso wurde danach getrachtet, dass auf Ebene des Interviewsettings mog-
liche, die Qualitit beeinflussende Storfaktoren ausgeschaltet wurden. Uber den
Ort des Interviews entschieden unsere Interviewpartnerinnen; die Interviews
fanden an den Arbeitsplitzen der Sexarbeiterinnen, in Cafés oder im Biiro der
NGO statt. Wurde das Interview am Arbeitsplatz der Interviewpartnerin ge-
fithrt, wurde ihr zu Beginn des Interviews zugesichert, dass, wenn sie einen Kun-
den bedienen mochte, das Interview abgebrochen oder unterbrochen werden
kann. Durch das Interviewen sollte keinesfalls das Geschift gestort werden. Zu
einem Abbruch eines laufenden Interviews kam es in einigen wenigen Fillen,
wodurch in manchen Interviews nicht zu allen Interviewthemen Aussagen vor-
liegen. Auflerdem sollte versucht werden, mit der Interviewpartnerin allein zu
sprechen. Dies war ebenfalls nicht immer moglich, weil entweder die Sexarbeite-

16 Die Interviews wurden in Spanisch, Tschechisch, Ungarisch, Bulgarisch, Ruminisch, Rus-
sisch, Englisch, Franzésisch und Deutsch gefiihrt. Die Ubersetzung ins Deutsche erfolgte
durch die Interviewerinnen.
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rin dies nicht wollte oder es keinen geeigneten Riickzugsraum gab.!” Durchgén-
gig eingehalten wurde, dass der/die BordellbetreiberIn nicht anwesend war, was
nicht immer ein leichtes Unterfangen war.'® Der Arbeitsort als Interviewort bot
zudem fiir die Interviewerinnen die Moglichkeit, zusétzliche Informationen iiber
den Arbeitsort zusammenzutragen (z.B. die Anzahl der im Bordell anwesenden
Kunden und Sexarbeiterinnen, Aushang von Preislisten). Die Interviewerinnen
protokollierten entweder das Gesprich oder sie zeichneten es digital auf, um es
zu einem spéteren Zeitpunkt zusammenfassend zu transkribieren. Die Inter-
views dauerten zwischen einer halben und vier Stunden; im Durchschnitt rund
75 Minuten.

In der zweiten Erhebungsphase wurden alle Sexarbeiterinnen fiir ihren zeitli-
chen Aufwand mit einem Beitrag von 50 € entschidigt. Damit war es zum einen
wesentlich leichter, Interviewpartnerinnen zu finden, zum anderen wurde damit
auch eine Anerkennung ihrer Expertise zum Ausdruck gebracht. MAIZ {iber-
reichte den Befragten bereits in der ersten Interviewphase ein kleines Geschenk-
paket aus Gleitmitteln, Kondomen und Reinigungstiichern als Dankeschon fiir
die Bereitschaft an der Forschung mitzuwirken. Ein sich aus der ,Bezahlung* er-
gebender Bias fiir die Forschung konnte nicht festgestellt werden. Moglicher-
weise konnten damit mehr Sexarbeiterinnen fiir ein Interview gewonnen wer-
den, deren Einkommen nicht so hoch ist oder die so auf einen Kunden verzichten
konnten.

2.1.3 Sample

Entsprechend der Heterogenitit des Sexmarktes sowie den soziodemografi-
schen Hintergriinden der Sexarbeiterinnen wurde darauf geachtet, dass die Zu-
sammensetzung der Interviewten nach mehreren Faktoren streut. Eine genaue
Aufschliisselung der 82 Interviewpartnerinnen nach Arbeitsorten und soziode-
mografischen Merkmalen erfolgt im Kapitel IIL.1. Hier soll nur auf die der Aus-
wahl der Interviewpartnerinnen zugrundegelegten Kriterien — Nationalitit und
Arbeitsort — eingegangen werden.

Vor dem Hintergrund, dass bei vielen Prostitutionsstudien die Gruppe der
migrantischen Sexarbeiterinnen unterreprisentiert ist, war eines der wichtigs-
ten Auswahlkriterien die nationale Zugehorigkeit. Die Interviewten sollten zum

17 Wenn mehrere Sexarbeiterinnen beim Interview anwesend waren, dann wurde dies dennoch
als ein Interview gezihlt. Meist horten die weiteren Anwesenden lediglich zu und verfolgten
auch nicht das gesamte Interview. In einem Fall wurden zwei befreundete Sexarbeiterinnen
hintereinander befragt.

18 In einem Fall forderte die Interviewpartnerin die Interviewerin auf, leise zu sprechen, da an-
sonsten der/die BetreiberIn iiber die Uberwachungskameras mithoren konnte.
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einen die nationale Zusammensetzung der Sexarbeiterinnen in den beiden Bun-
deslidndern reflektieren. Im Konkreten hiefs dies, dass wir vorwiegend zugewan-
derte Sexarbeiterinnen und hier insbesondere jene aus Ruménien, Bulgarien und
Ungarn um ein Interview baten. Weiter oben war bereits von der Schwierigkeit
des Zugangs fiir ForscherInnen zum sogenannten Rotlichtmilieu die Rede. Eine
der Schwierigkeiten besteht darin, dass die Mehrzahl der Sexarbeiterinnen nicht
der Mehrheitsgesellschaft angehort, die Wissenschafterinnen jedoch iiberwie-
gend dieser zuzurechnen sind. Rund 9o Prozent der in Osterreich arbeitenden
Sexarbeiterinnen besitzen keine Osterreichische Staatsbiirgerschaft; in unserem
Interviewsample sind es 91 Prozent, womit nicht nur der Anteil der Migrantin-
nen unter den Sexarbeiterinnen in der Studie beriicksichtigt wurde, sondern dies
auch eine Besonderheit in der Prostitutionsforschung darstellt. Der GrofSteil der
Studien befragt zwar ebenfalls Migrantinnen, selten sind sie jedoch reprisentativ
vertreten.!® Die vorliegende Studie stellt keine Reprisentativerhebung unter den
in Osterreich arbeitenden Sexarbeiterinnen dar — dazu miisste die Anzahl der Be-
fragten deutlich hoher sein -, sie liefert aber durch die hohe Anzahl von Inter-
viewten und deren nationale wie soziodemografische Diversitit einen profun-
den und differenzierten Einblick in das Leben und die Arbeitsbedingungen der
Sexarbeiterinnen.

Mit dem Auswahlkriterium Arbeitsort wollten wir Informationen zu den un-
terschiedlichen Gegebenheiten und Arbeitsbedingungen in den verschiedenen
Sektoren des Sexmarktes gewinnen. Hierbei konnten wir uns hinsichtlich der ak-
tuellen Anzahl verschiedener Betriebsformen nur auf die vagen offiziellen Statis-
tiken stiitzen (vgl. hierzu Kapitel IV). Trotz einer Diversifizierung der Sexein-
richtungen - weg vom klassischen Bordell, von Bar und Nachtklub hin zu
Laufhiusern, Saunas und Massagesalons - ist der Grof3teil der Betriebe noch den
klassischen Typen (Bordell, Bar, Nachtklub) zuzuordnen. Ein Drittel der inter-
viewten Sexarbeiterinnen arbeitete zum Zeitpunkt des Interviews in einem Bor-
dell bzw. in einem Nachtklub, die anderen in Laufhidusern, Studios und im Falle
von Wien auf der Strafle, in Massagesalons oder fiir Escort-Agenturen etc. Ob es
sich hierbei um einen ,legalen® Betrieb handelte oder nicht, stellte kein Auswahl-
kriterium dar.?’ Beim Kriterium Arbeitsort kamen insbesondere die bundesléin-

19 Als Beispiel moge die Evaluierung des deutschen Prostitutionsgesetzes gelten. Obwohl in
Deutschland ebenfalls eine deutliche Mehrheit der Sexarbeiterinnen zugewandert ist, waren
knapp 80 Prozent der 303 schriftlich befragten Sexarbeiterinnen deutsche Staatsbiirgerinnen,
bei den miindlich befragten waren es 16 von 18 (vgl. Kavemann 2009, 95).

20 Die Frage, ob ein Betrieb legal operiert(e), war bei damaliger Gesetzeslage allgemein schwer
festzustellen. In Oberdsterreich gab es ein sogenanntes Anmeldeverfahren, in Wien gab es ein
solches nicht. Selbst wenn ein Betrieb ordnungsgemifd gemeldet war, konnte es sein, dass etwa
durch die Errichtung eines Kindergartens innerhalb der Schutzzone des Bordells, dieses nicht
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derspezifischen Gegebenheiten zum Tragen. In Oberdsterreich diirfen Frauen
nicht auf der Strafle Kunden werben, auch gibt es kaum Studios; dies spiegelt
sich schliellich in der Streuung wider. Der GrofSteil der interviewten Sexarbeite-
rinnen hatte jedoch Erfahrungen in verschiedene Typen von Bordellbetrieben
gesammelt und verfiigt daher iiber ein breites, tiber den aktuellen Arbeitsort hi-
nausgehendes Hintergrundwissen.?!

2.1.4 Interviewthemen mit Sexarbeiterinnen

Ein Ziel dieser empirischen Erhebung war es, Informationen iiber die Arbeits-
bedingungen von Sexarbeiterinnen - also tiber ihre durchschnittlichen wochent-
lichen Arbeitszeiten, die hygienischen Bedingungen, das Arbeitsklima, den Grad
der Ausbeutung bzw. Selbstbestimmung, das Einkommen und die Auswirkun-
gen gesetzlicher Mafinahmen - zu erhalten. Im Diskurs {iber Prostitution spielen
Migration und Menschenhandel eine bedeutende Rolle. In der zweiten Interview-
phase (siehe oben) fokussierten wir daher neben den bereits angefithrten The-
men auf die Migrationsgeschichte der Sexarbeiterinnen. Wir erhofften uns da-
von, ein klareres Bild iiber den Prozess der Entscheidung zur Migration und das
soziale Netzwerk, das die Migration ermoglichte bzw. unterstiitzte, zu erhalten.
Das heifdt des Weiteren, dass wir mithilfe der Interviews den Weg in die Sexarbeit
nachzeichnen wollten, um so Aufschluss iiber die ,Freiwilligkeit“ bzw. den
»Zwang*“ zum Einstieg in die Sexarbeit - einem weiteren Topos im Diskurs — zu
erhalten. Da die Arbeitsbedingungen auch durch externe Faktoren wie gesetzli-
che Bestimmungen und das soziale Umfeld beeinflusst sind, fragten wir zudem
nach ihrem legalen Status in Osterreich, den Einstellungen zur verpflichtenden
medizinischen Untersuchung sowie den Erfahrungen mit den Gesundheitsbe-
horden, der Polizei und den NachbarInnen.

mehr den gesetzlichen Voraussetzungen entsprach. Das Gleiche galt bis zum neuen Wiener
Prostitutionsgesetz 2011 fiir Wien. Sexeinrichtungen, die sich innerhalb einer 150m-Zone ei-
nes ,schutzwiirdigen Objektes“ (z.B. Kindergarten, Schule, Altersheim) befanden, wiren
demnach ,illegal® gewesen, wenngleich bei nachtriglichen Verinderungen des Umfelds es
meines Wissens zu keinen Schlieffungen kam. Gleichwohl wurden derartige Regelungen von
Biirgerinitiativen dafiir benutzt, um SchliefSungen von Rotlichtbetrieben zu betreiben.

21 Die Autorin fiihrte noch drei Interviews mit BetreiberInnen von Prostitutionsbetrieben (Bor-
delle, Escort Service). Sie begleitete dreimal Streetworkerinnen von SOPHIE und einmal
Christian Knappik vom Sexworker-Forum bei den nichtlichen Touren durch das Rotlichtmi-
lieu Wiens. Die auf diesem Weg gesammelten Informationen flief}en ebenfalls in die folgende
Auswertung ein.
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2.2 Interviews mit informierten AuBenstehenden

Der Dialog iiber Sexarbeit in Osterreich — mit spezifischem Fokus auf Wien
und Oberdésterreich — wurde nicht nur mit Sexarbeiterinnen gesucht, sondern
ebenfalls mit informierten Aufienstehenden, also Personen, die in beruflichen
Zusammenhéngen mit dem Politikfeld Prostitution konfrontiert sind. Die Aus-
wahl der InterviewpartnerInnen sollte den Umstand reflektieren, dass Prostitu-
tionspolitik eine Querschnittmaterie ist, die viele Politik- und Verwaltungsfel-
der tangiert.

Insgesamt fithrte ich mit 29 Personen mindestens ein Interview; mit einigen
Personen sprach ich aufgrund der im Verlaufe der Erhebungen stattgefundenen
gesetzlichen und sonstigen Verdnderungen ein weiteres Mal (insbesondere mit
der Exekutive, mit Gesundheitsbehérden und Mitarbeiterinnen von NGOs).
Dazu kamen zahlreiche Telefonate, in denen spezifische Informationen einge-
holt wurden, und etwa Gespriche im Rahmen der ,Arbeitsgruppe Linder-
kompetenzen Prostitution“?, deren Mitglied ich bin. Die interviewten Personen
kamen aus den Bereichen der Landes- und Bezirkspolitik, der Polizei, der Ge-
sundheit, der Verwaltung, der Sozialversicherung und der spezialisierten Sozial-
beratung.?

22 Die Arbeitsgruppe Linderkompetenzen Prostitution (AG LKP) wurde 2009 installiert und
vom Frauenressort des Bundesministeriums fiir Bildung und Frauen geleitet. 30 ExpertIn-
nen aus den Bereichen der Verwaltung, von NGOs und der Wissenschaft treffen sich jahrlich
zweimal mit dem Ziel, Fachaustausch, Kooperation und Vernetzung anzuregen, aktuelle Ent-
wicklungen aufzugreifen und Empfehlungen auszuarbeiten, die zu einer Verbesserung der Ar-
beits- und Lebenssituation von Sexarbeiterinnen fithren. Ein erster Arbeitsbericht wurde im
Mai 2012 vorgelegt (download unter: https://www.bmbf.gv.at/frauen/prostitution/prostitu-
tion_o1_26159.pdf?4dz8a1).

23 Konkret waren dies:

9 PolitikerInnen (6 aus Wien, 3 aus Oberosterreich): dies waren zum einen PolitikerInnen, die
in den Gesetzesentwicklungsprozess involviert waren, und LokalpolitikerInnen jener Bezirke,
in denen es Konflikte rund um Straflenprostitution gab. 6 der 9 PolitikerInnen gehorten der
SPO an, 3 den Griinen.

6 Exekutivbeamte der Landeskriminalimter (LKA) Wien und Oberdosterreich, der Landespo-
lizeidirektion Wien, des Bezirkspolizeikommandos (BPK) Freistadt sowie des Bundeskrimi-
nalamtes (BK.A).

3 MitarbeiterInnen von Gesundheitsbehorden, und zwar eine Arztin und eine Sozialarbeiterin
des STD-Ambulatoriums Wien sowie ein Arzt des Gesundheitsamtes Linz.

5 VerwaltungsbeamtInnen (3 Wien, 2 00) aus den Bereichen Legistik, Frauen und Inneres.

5 Miterarbeiterinnen der in Wien und Oberdsterreich titigen NGOs SOPHIE, SEXWOR-
KER-FORUM, COURAGE sowie einer christlichen Organisation, die nicht namentlich erwihnt
werden mochte (alle Wien), und der NGO LENA in Oberdsterreich. Mit diesen wurden Inter-
views im klassischen Sinne und mit einigen zusitzlich weitere Informationsgespriche gefiihrt.
Dariiber hinaus wurden mit Mitarbeiterinnen von LEFO (Wien) und MAIZ (O0) unzihlige Ge-
spriche zu einzelnen Themenbereichen - auch im Rahmen der Interviewreflexion — gefiihrt.


https://www.bmbf.gv.at/frauen/prostitution/prostitution_01_26159.pdf?4dz8a1
https://www.bmbf.gv.at/frauen/prostitution/prostitution_01_26159.pdf?4dz8a1
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Fiir jede Berufsgruppe wurde ein eigener halb standardisierter Leitfaden ent-
wickelt, dessen inhaltliche Ausgestaltung sich an den spezifischen Aufgabenge-
bieten orientierte, die iibergeordneten Themen waren jedoch fiir alle gleich.
Ausgehend von der, durch verschiedene Studien gestiitzten Annahme, dass der
Umgang mit Prostitution und die Implementierung von gesetzlichen Regelun-
gen mitunter in einem hohen Ausmaf$ von individuellen Einstellungen beein-
flusst ist, lag ein Schwerpunkt in den Interviews, eben diese Haltungen zu Pros-
titution/ Sexarbeit und die individuellen Erfahrungen im beruflichen Alltag zu
eruieren.?* Ein weiterer Themenschwerpunkt bestand in einer moglichst ge-
nauen Beschreibung des Sexmarktes in Hinblick auf die Anzahl und Arten der
Bordellbetriebe, der Anzahl und soziodemografischen Zusammensetzung der
Sexarbeiterinnen, deren Arbeits- und Lebensbedingungen sowie der Verdnde-
rungen, die in diesem Bereich wahrgenommen werden. Hierbei wurde besonde-
res Augenmerk auf die Problemdefinition bzw. -analyse und Losungsvorschlige
vonseiten der InterviewpartnerInnen gelegt. Gerade in der Wahrnehmung von
Problemen wie etwa Ausbeutung und Gewalt offenbaren sich Konstruktionen
von spezifischen ,Milieugruppen® (z.B. der Sexarbeiterinnen, der Zuhélter oder
Kunden) und Selbstkonstruktionen des professionellen Menschen, die sich aus
dem beruflichen Selbstverstindnis speisen. Der dritte in den Interviews ange-
sprochene Themenkomplex kreiste zum einen um die Implementierung bisheri-
ger Gesetze und Regelungen, zum anderen um die Einbindung der AkteurInnen
in den Gesetzesentwicklungsprozess und erste Einschitzungen der neuen Ge-
setze.

Die Interviews dauerten im Durchschnitt zwischen ein und zwei Stunden,
wobei die Gespriche mit NGOs und der Exekutive meist linger dauerten. Der
Grund hierfiir liegt vermutlich darin, dass das Aufgabengebiet der Befragten die-
ser beiden Gruppen fast ausschliefllich im Bereich der Prostitution liegt, wih-
rend es bei den anderen Berufsgruppen ein Betitigungsfeld unter vielen ist.

Mit Ausnahme eines Interviews wurden alle Gespriche mit informierten Au-

1 Mitarbeiter der Sozialversicherungsanstalt der Gewerblichen Wirtschaft (SVA) in Oberéster-
reich; fiir Wien wurde kein Ansprechpartner gefunden.

Nicht immer war es leicht, fiir alle relevanten Bereiche InterviewpartnerInnen zu finden. So
konnte etwa fiir die Bereiche ,Fremdenwesen® und ,Steuerwesen® entweder niemand ausfin-
dig gemacht werden, der/die im beruflichen Alltag hiufiger mit Prostitution konfrontiert ist,
oder es wurde von den Vorgesetzten keine Interviewgenehmigung erteilt. Bei einigen wenigen
bedurfte es politischer Intervention.

24 Vgl. hierzu etwa die Studie von Rebecca Pates und Daniel Schmidt (2009) zur ,Verwaltung der
Prostitution in Sachsen, Polen und Tschechien oder die Untersuchung von Claudia Vorheyer
(2010),Prostitution und Menschenhandel als Verwaltungsproblem®, in der sie sich unter an-
derem mit dem ,beruflichen Habitus der Verwaltungsakteure® in Deutschland, Polen und der
Tschechischen Republik auseinandersetzt.
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flenstehenden digital aufgezeichnet und anschlieflend zusammenfassend tran-
skribiert. Bei informellen und Telefongesprichen verfasste ich eine Gesprichs-
notiz. Die Interviewzusammenfassungen und Gesprichsnotizen wurden
schliefSlich in das Softwareprogramm fiir qualitative Sozialforschung, Atlas-ti,
eingespeist, codiert und inhaltsanalytisch ausgewertet. Dies gilt auch fiir alle In-
terviews mit Sexarbeiterinnen.
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Kapitel lll: Sexarbeit - Realitéten einer stigmatisierten
Erwerbstatigkeit

Dieses Kapitel analysiert die Lebens- und Arbeitssituationen, wie sie in den
Interviews von Sexarbeiterinnen beschrieben werden. Hauptaugenmerk wird
dabei zum einen auf den Prozess des Einstiegs in das Tatigkeitsfeld (Entschei-
dungsfindung, Beweggriinde, VermittlerInnen und UnterstiitzerInnen) und zum
anderen auf die realen Arbeitsbedingungen gelegt. Der GrofSteil der Interview-
partnerinnen verfiigt iber lingere Berufserfahrung in unterschiedlichen Sparten
der Sexarbeit. Sie konnen daher Auskunft geben iiber die Arbeitsbedingungen an
verschiedenen Arbeitsorten und iiber strukturelle Verdnderungen. Die Analyse
der Arbeitsbedingungen, die die InterviewpartnerInnen in der Sexarbeit vorfan-
den und -finden, fokussiert neben einer deskriptiven Darstellung verschiedener
Aspekte (z.B. Arbeitszeit, Einkommen, Selbstbestimmung) sowohl auf 6kono-
mische und sexuelle Ausbeutung als auch auf die Handlungsspielriume und
Agency® der Befragten. Die Arbeitsbedingungen in der Sexarbeit und deren
Wahrnehmung sind wesentlich von soziodemografischen Faktoren abhingig,
weshalb im Folgenden zunichst die Gruppe der Interviewten niher vorgestellt
wird.

1 Die Interviewpartnerinnen

Sexarbeiterinnen sind keine homogene Gruppe. Sie unterscheiden sich nach
Alter, Nationalitét, ihrem legalen Status, dem Weg in die und die Einstellung zur
Sexarbeit und vieles Ahnliches mehr.?

25 Unter Agency verstehe ich Handlungsfihigkeit und Handlungsmichtigkeit, die aktive Be-
einflussung und Veranderung gegebener Situationen durch Individuen und Gruppen. Sonja
Dolinsek (2014, 9-15) identifiziert in ihrer Untersuchung zur historischen Entwicklung sozial-
wissenschaftlicher Forschung iiber Prostitution verschiedene Konzeptionen/Teilbereiche von
Agency (z.B. psychische, soziale, sexuelle und 6konomische Agency), die in den sozialwissen-
schaftlichen Forschungen zu Prostitution zu finden sind.

26 Die Datenqualitit fiir die einzelnen soziodemografischen Faktoren ist recht unterschiedlich. Es
gibt Ungenauigkeiten vor allem bei den Angaben zu den Beschiftigungsverldufen (inner- und
aufSerhalb der Sexarbeit), der Dauer der Ausiibung der Sexarbeit, der Haufigkeit und Linge
von Unterbrechungen etc. Gerade bei hiufigen Verinderungen haben die Interviewten nicht
alle Einzelheiten parat. Trotz mancher Ungenauigkeiten geben sie Einblick in die Berufsver-
ldufe der Sexarbeiterinnen.
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1.1 Alter und Verweildauer

Das Durchschnittsalter der interviewten Sexarbeiterinnen betrigt 33 Jahre,
wobei die Wiener Interviewpartnerinnen mit 33,5 Jahren eine Spur ilter sind als
die oberdsterreichischen (31,5 Jahre). Die jiingste Interviewpartnerin war zum
Zeitpunkt des Interviews 21, die dlteste 54 Jahre.

Tabelle 1: Alter der interviewten Sexarbeiterinnen*

Altersgruppe | Gesamt Wien Oberdsterreich
Anzahl |Prozent |Anzahl |Prozent |Anzahl |Prozent
21-29 Jahre 39| 47,56% 29| 50,00% 10| 41,67%
30-39 Jahre 25| 30,49% 13| 22,41% 12| 50,00%
40-49 Jahre 14| 17,07% 12| 20,69% 2| 8,33%
50-54 Jahre 4| 4,88% 4] 6,90% 0/ 0,00%
82| 100,00% 581 100,00% 24| 100,00%

* Bei den zweifach interviewten Sexarbeiterinnen wurde das Alter zum Zeitpunkt des
Erstinterviews herangezogen.

Uber die Altersstruktur der Sexarbeiterinnen in Osterreich liegen nur fiir
Wien Daten vor.”” Das Alter unserer Interviewpartnerinnen liegt damit etwas
tiber dem Durchschnittsalter. Den grofiten Teil stellen aber ebenfalls die unter
30-Jahrigen.

Das durchschnittliche Alter zum Zeitpunkt der erstmaligen Ausiibung von
Sexarbeit ist mit 22 Jahren deutlich geringer; gleichwohl war fast ein Drittel der
Gesprichspartnerinnen zum Zeitpunkt des Einstiegs bereits 30 Jahre oder ilter
(vgl. Tabelle 2). Bei den Wiener Gesprichspartnerinnen waren es gar 37 Prozent,
wihrend nur ein knappes Fiinftel der oberosterreichischen Sexdienstleisterin-
nen dieser Altersgruppe angehort. Der Anteil der im jungen Alter Eingestiege-
nen (zwischen 15 und 19 Jahren) betrégt knapp 17 Prozent. Davon waren insge-
samt vier Mddchen jiinger als 18 Jahre.

27 Vgl. Ausfiihrungen zur Datenlage in Osterreich, Kapitel IV. Im Jahr 2010 waren fast zwei Drittel
(63%) der in Wien arbeitenden Sexarbeiterinnen bis zu 30 Jahre alt.
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Tabelle 2: Alter zum Zeitpunkt des Einstiegs in die Sexarbeit

Altersgruppe | Gesamt Wien Oberosterreich
Anzahl |Prozent |Anzahl |Prozent |Anzahl |Prozent
15-19 Jahre 13| 17,33% 9| 16,67% 4| 19,05%
20-29 Jahre 38| 50,67% 25| 46,30% 13| 61,90%
30-39 Jahre 18| 24,00% 14| 25,93% 4] 19,05%
40-49 Jahre 3 4,00% 3 5,56% 0 0,00%
50-54 Jahre 3 4,00% 31 5,56% 0| 0,00%
75| 100,00% 54| 100,00% 21| 100,00%

Die interviewten Sexdienstleisterinnen iiben durchschnittlich seit rund sie-
ben Jahren diese Tidtigkeit aus; Unterbrechungen wurden beriicksichtigt. Der
Durchschnittswert ist aber insofern irrefithrend, als die Bandbreite sehr grofs ist
- von zwei Wochen bis zu 36 Jahren. Zieht man den Median als Maf$ heran, ha-
ben 50 Prozent der Interviewten bis zu drei Jahren den Beruf ausgeiibt, die rest-
lichen 50 Prozent linger als drei Jahre. Knapp die Hilfte der Sexarbeiterinnen er-
zidhlt von ein- bis mehrmaligen kiirzeren oder lingeren Unterbrechungen. Solche
»Auszeiten“ waren bedingt durch gesetzliche Regelungen (manche durften sich
nicht ldnger als sechs Monate im Land aufhalten oder sie mussten aufgrund von
Gesetzesidnderungen das Land verlassen), Schwangerschaft, Krankheit, Spital-
saufenthalt, psychische Belastung durch die Sexarbeit, Heirat, Wechsel in einen
anderen Beruf, den Versuch ,auszusteigen“ und anderes.

1.2 Nationalitat und legaler Status

Die nationale Herkunft der interviewten Frauen entspricht weitgehend jener
der in Wien arbeitenden Sexarbeiterinnen; rund 92 Prozent sind Migrantinnen;
die drei grofiten Gruppen sind Bulgarinnen, Ruméninnen und Ungarinnen (vgl.
Tabelle 3).
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Tabelle 3: Nationalitit der Interviewpartnerinnen

Nationalitat Gesamt Wien Oberosterreich
Anzahl |Prozent |Anzahl |Prozent |Anzahl |Prozent

Bulgarien 15| 18,29% 11| 18,97% 4 6,90%

Rumainien 15| 18,29% 10| 17,24% 5 8,62%

Ungarn 11| 13,41% 5 8,62% 6| 10,34%

Osterreich 7| 8,54% 7| 12,07% 0| 0,00%

Slowakei 6 7,32% 4 6,90% 2 3,45%

Tschechische

Republik 5 6,10% 4 6,90% 1 1,72%

Nigeria 4 4,88% 3 5,17% 1 1,72%

Ukraine 3 3,66% 0 0,00% 3 5,17%

Dominikani-

sche Republik 5 6,10% 5 8,62% 0 0,00%

Lettland 2 2,44% 0 0,00% 2 3,45%

Niederlande/

Dominikani-

sche Rep. 1 1,22% 1 1,72% 0 0,00%

Osterreich/

Dominikani-

sche Rep. 1 1,22% 1 1,72% 0 0,00%

Weifdrussland 1 1,22% 1 1,72% 0 0,00%

Kuba 1 1,22% 1 1,72% 0 0,00%

GUS 1 1,22% 1 1,72% 0 0,00%

Italien/

Dominikani-

sche Republik 1 1,22% 1 1,72% 0 0,00%

Polen 1 1,22% 1 1,72% 0 0,00%

Spanien /

Kolumbien 1 1,22% 1 1,72% 0 0,00%

Venezuela 1 1,22% 1 1,72% 0 0,00%

Gesamt 82| 100,00% 58| 100,00% 24| 100,00%

Der legale Status der auslindischen Sexarbeiterinnen ist determiniert von den
oOsterreichischen Aufenthalts- und Fremdenrechtsbestimmungen. Mittlerweile
unterliegen Angehorige von EU-25- und EU-27-Staaten®® keinen Einschrinkun-

28 Zu den EU-25-Staaten gehoren jene Linder, die per 1. Mai 2004 Mitglied der Européischen
Union wurden (Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn, Zypern). Ruminien und Bulgarien (EU-27-Staaten) traten mit 1. Jinner 2007 der EU
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gen mehr hinsichtlich der Freiziigigkeit der ArbeitnehmerInnen; sie endeten am
1. Mai 2011 bzw. 1. Jinner 2014. Das heif3t, alle Interviewpartnerinnen aus diesen
Lindern waren von diesen Einschrinkungen betroffen. Sie konnten bis dahin
nur mit einer Beschiftigungsbewilligung oder als ,neue Selbststindige“* in Os-
terreich arbeiten. Nicht-Osterreichische EWR-Biirgerinnen benétigen zudem -
sollten sie sich linger als drei Monate in Osterreich aufhalten wollen - eine soge-
nannte Anmeldebescheinigung. Nur wenige unserer Interviewpartnerinnen
diirften eine solche besitzen. Die Interviews haben verdeutlicht, dass viele der
Frauen nicht wissen, dass sie eine solche Anmeldebescheinigung bendtigen. Ein
Teil von ihnen konnte auch die Auflagen hierfiir nicht erfiillen (z.B. Nachwetis ei-
ner Krankenversicherung und eines ausreichenden Einkommens).

Fiir Nicht-EU-Biirgerinnen und Asylwerberinnen ist der dsterreichische Arbeits-
markt faktisch geschlossen. Drittstaatsangehorige benétigen ein spezifisches Vi-
sum, um in Osterreich arbeiten zu diirfen. Dieses D+C-Visum - keine der Inter-
viewpartnerinnen besafy ein solches - kann sowohl fiir unselbststindig
Beschiftigte wie auch Selbststindige ausgestellt werden, aber lediglich fiir maxi-
mal sechs Monate innerhalb eines Jahres.*® Derzeit sind derartige Visa nur schwer
zu erhalten, iber die genaue Anzahl der ausgestellten D+C-Visa fiir Sexarbeiterin-
nen konnte nichts in Erfahrung gebracht werden. Der Grofiteil der interviewten
Drittstaatsangehorigen hatte einen Aufenthaltstitel durch Verehelichung oder Fa-
milienzusammenfiihrung. Asylwerberinnen - eine der Interviewpartnerinnen
war Asylwerberin - diirfen nach einer dreimonatigen Wartefrist und bis zu einem
Bescheid der Asylbehorde ausschliefilich als ,neue Selbststindige* arbeiten,
wozu auch Sexarbeit zdhlt. Gehen sie einer selbststdndigen Beschiftigung nach,
fallen sie meist aus der ohnehin nicht sehr grofiziigigen Grundversorgung.

Der legale Status der interviewten Asylwerberin und der anderen Drittstaats-
angehorigen unter den Gesprichspartnerinnen ist duflerst prekir. Die Gefahr
der Nichtverlingerung des Aufenthaltstitels und/oder Abschiebung ist fiir diese

bei. Hinsichtlicher der Arbeitnehmerfreiziigigkeit gab es jedoch fiir den Grof3teil dieser Lander
7-jéhrige Ubergangsfristen.

29 Als ,Neue Selbststindige® gelten alle Professionen, fiir deren Ausiibung kein Gewerbeschein
notwendig ist (z.B. Sprachlehrerin, Autorin, Kiinstlerin, Reisebegleitung, muttersprachliche
Kinderbetreuerin, Modell).

30 Das D+C-Visum wird Personen erteilt, die zur Ausiibung einer voriibergehenden kurzfristigen
(Erwerbs-) Tdtigkeit oder als Saisonier einreisen (vgl. SOPHIE, http://de.sophie.or.at/cate-
gory/basic_infos/migration, Zugriff am 12.07.2012). Laut Information des Auswirtigen Amtes
sind C-Visa Reisevisa, die fiir den Schengenraum bzw. fiir Osterreich erteilt werden, aber maxi-
mal zu drei Monaten Aufenthalt berechtigen. Wenn eine arbeitsrechtliche Bewilligung vorhan-
den ist, dann darf man auch mit diesem Visum fiir maximal drei Monate in Osterreich arbeiten.
Mit einem D-Visum ist ein maximaler Aufenthalt von sechs Monaten méglich (Telefonat mit
Fr. Mag. Frommwald, 24.07.2012).


http://de.sophie.or.at/category/basic_infos/migration
http://de.sophie.or.at/category/basic_infos/migration
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Frauen Teil des Alltags. Fiir EWR-Biirgerinnen, die eine ausreichende Existenz-
basis nachweisen kénnen, ist mittlerweile der rechtliche Status wenig problema-
tisch. Diese nur zum Teil fiir Sexarbeiterinnen spezifischen fremdenrechtlichen
Regelungen forcier(t)en, wie die Interviews zeigen, die geografische Mobilitit.
Jene Frauen, die vor dem Beitritt ihres Herkunftslandes zur EU in Osterreich in
der Sexarbeit tdtig waren, erzéhlen von den Schwierigkeiten, die sie als Dritt-
staatsangehorige hatten. Waren sie lediglich im Besitz eines Touristenvisums, so
mussten sie alle drei Monate ausreisen, um sich rechtskonform zu verhalten. Ei-
nige der damaligen Drittstaatsangehdrigen unter den Interviewpartnerinnen
hatten das sogenannte Prostitutionsvisum.?! Mit diesem Visum waren die Frauen
an einen bestimmten Betrieb gebunden; die Visumsangelegenheiten regelten
meist auch die BordellbetreiberInnen fiir die Sexarbeiterinnen. Wollte die Sexar-
beiterin den Arbeitsplatz wechseln, verlor auch ihr Visum die Giiltigkeit und die
Frauen verloren ihre Aufenthaltsberechtigung. Die Abschaffung dieser Form des
Visums dringte einige Interviewpartnerinnen in die Illegalitit. Die ruméanische
Gesprichspartnerin Diana ist eine von mehreren, die aufgrund der Gesetzesver-
dnderung 2006 Osterreich verlassen musste. Sie konstatiert im Interview: ,, In Os-
terreich schldfst du mit einem Gesetz ein und wachst mit einem anderen auf. Das ist
sehr unsicher.” (Interview 98, Abs. 62) Wollten die Frauen nicht in ihr Herkunfts-
land zuriickgehen, in Osterreich bleiben oder sich in einem anderen EU-Land
niederlassen, rutschten sie in die Illegalitit. So auch Diana; sie ging nach Italien
und Spanien. Im Interview sagt sie: ,Ich hatte viel Stress wegen Illegalitiit.” Sie
habe immer aufpassen miissen, mit wem sie spreche, und bei Polizeikontrollen
auch die Géste vor Bestrafung schiitzen miissen. Insgesamt sei das sehr belastend
gewesen.

Einen Ausweg aus diesem Dilemma bot fiir manche Frauen die Verehelichung
mit einem Osterreicher. Das heif3t nicht, dass es sich hierbei vorwiegend um

31 Das ,Prostitutionsvisums® war eine befristete Aufenthaltserlaubnis fiir Frauen und Minner, die
in der Sexarbeit oder als Showtédnzerinnen titig sein wollten. Die Moglichkeit eines ,,Prostituti-
onsvisum* gab es zwischen 1997 und 2005. Nach § 7 Abs. 4 Z 4 FrG konnte eine Aufenthaltser-
laubnis fiir Selbststindige ohne Niederlassung erteilt werden, diese konnte verlingert werden,
konnte aber nie zu einer Aufenthaltsverfestigung fithren, womit der Umstieg in eine andere,
nicht-selbststindige Titigkeit verhindert wurde. Jede derartige Visumserteilung musste aus
sicherheitspolizeilichen Griinden an das BMI gemeldet werden. In einem Rundschreiben des
BMI vom 21.02.2005 und 28.02.2005 machte die Behérde auf das Verbot einer Visumserteilung
zum Zwecke der Sexarbeit an ruménische Staatsbiirgerinnen aufmerksam; die ruminische
Regierung habe die Republik Osterreich gebeten, Prostitution von Rumininnen zu unterbin-
den, da diese in Ruménien verboten sei. Mit dem Fremdenrechtspaket 2005 (Wirksamkeit ab
1.1.2006) gibt es keine Aufenthaltsbewilligungen fiir Selbststindige mehr, sondern nur mehr
sogenannte D+C-Visa (siehe oben). Ich danke Elke Welser (LENA) und LEFO fiir ihre grof3e
Unterstiitzung bei der Rekonstruktion der Regelungen zum ,,Prostitutionsvisum®.
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Scheinehen handelte, was einigen Frauen von der Fremdenpolizei unterstellt
worden ist. Es gab Eheschliefungen mit Freunden/Lebensgefihrten, die an-
sonsten nicht oder zu einem spiteren Zeitpunkt erfolgt wiren. Die daraus resul-
tierenden Abhingigkeiten vom Ehemann - die Beziehung muss unter allen Um-
stinden aufrechterhalten werden, will man den Aufenthaltstitel behalten -, ist
allerdings kein Spezifikum fiir migrantische Sexarbeiterinnen, sondern betrifft
alle Migrantinnen aus Drittstaaten, die einen Aufenthaltstitel iiber den Ehemann
haben.

Derzeit habe ich eine Rot-weiB-rot-Karte fiir ein Jahr. Die habe ich bekommen, nach-
dem ich mich habe scheiden lassen. Mein Mann war ein Dominicano mit ésterreichi-
scher Staatsblirgerschaft und iiber ihn bekam ich eine Aufenthaltsbewilligung fir 10
Jahre. Aber ich lieB mich vor Ablauf der 10 Jahre scheiden und jetzt muss ich jedes
Jahr die Karte erneuern. Ich hatte groBe Probleme mit der Migrationsbehérde. Bei-
nahe schickten sie mich nach Santo Domingo zurtick. (Interview 82, Abs. 77)

Dem GrofSteil der Interviewpartnerinnen stand nur ein kleines Segment des
osterreichischen Arbeitsmarktes offen. Diese faktische Benachteiligung wird
von einigen Sexarbeiterinnen heftig kritisiert. Sie erhofften sich eine Verbesse-
rung mit der Authebung der Freiziigigkeitsbeschrankungen fiir RumanInnen und
BulgarInnen 2014. Diana, eine ruminische Sexarbeiterin, thematisiert die massi-
ven Einschrinkungen, die sie durch diese Gesetze erfihrt, obwohl sie nun seit
nahezu neun Jahren fast durchgehend in Osterreich arbeitet:

Hier kann ich nichts machen. Ich habe keinen Lohnzettel. Ich kann keinen Kredit auf-
nehmen, kein Leasingauto kaufen. Ich zahle Steuern, zahle Versicherung, bekomme
aber keine Pension, ich bekomme nichts. Ich bekomme auch keine Arbeitslose. Das
brauche ich auch nicht, ich finde in dieser Branche schnell Arbeit, aber auf meinen
Namen kann ich nichts machen. (Interview 98, Abs. 141)

Sie fiigte hinzu, es sei unverstindlich, dass sie nach wie vor eine Beschifti-
gungsbewilligung fiir eine unselbststindige Beschiftigung benotige, obwohl sie
schon so lange in Osterreich Steuern und Versicherung bezahlt. Ihre Freundin er-
ginzte: ,Zumindest nach ein paar Jahren miissen wir die gleichen Rechte haben wie
die anderen. Ich sage nicht nach einem Jahr, aber so nach fiinf bis sechs Jahren.“ (In-
terview 99, Abs. 142)

Derartige Restriktionen fiihren zu prekéren Arbeits- und Aufenthaltsverhalt-
nissen: Es geniigen Geriichte, wie jenes im Jahr 2011, wonach Bulgarinnen und
Rumininnen in Osterreich nicht mehr der Sexarbeit nachgehen diirften, die zu
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Unruhe und Verunsicherung fithren.*> Auch wenn es letztendlich bei einem Ge-
riicht blieb, diese Episode verdeutlicht die Verletzlichkeit solcher Gruppen
durch die Rechtslage bzw. deren Vollzug. Ein weiteres Beispiel ist die plotzliche
Umsetzung eines Gesetzes®, das Drittstaatsangehorigen mit dem Visum eines
anderen Schengenlandes verbietet, in Osterreich einer Beschiftigung nachzuge-
hen; auch Sexarbeiterinnen. Die Meldestelle fiir Prostitutionsangelegenheiten in
Wien ist nach dem WPG 2011 verpflichtet, die Registrierung entgegenzuneh-
men, auch wenn fremdenrechtliche Erfordernisse nicht gegeben waren/sind.
Dies zeitigte bis zum Friihjahr 2012 keine Folgen. Nun fiihrt ein Zuwiderhandeln
zu einer Strafe von 500-2.500 € und letztendlich zu einer Abschiebung, auch
wird die Fremdenbehorde des Landes, fiir das das Visum erteilt wurde, verstin-
digt.>* Beflirchtungen, dass damit Sexarbeiterinnen in die Illegalitdt abgedringt
wiirden, entgegnet die Polizei:

Seit das Informationsblatt auch den Betreibern der bekannten einschldgigen Lokale
zur Verfiigung gestellt wurde, ist es offensichtlich zu einem Umdenken in der Szene
gekommen und es gibt de facto keine Meldungen von Drittstaatsangehérigen ohne
entsprechenden Aufenthaltstitel mehr. In diesem Zusammenhang wird darauf hinge-
wiesen, dass aufgrund der laufenden Lokalkontrollen durch das Landeskriminalamt
nicht davon auszugehen ist, dass es zu einer massiven Verlagerung in die Geheimpro-
stitution gekommen ist, da entsprechende Sanktionen fiir die Betreiber (hohe Geld-
strafen und Verlust der Verlasslichkeit — § 8 WPG 2011) bestehen.?

32 E-Mail von Luzenir Caixeta (MAIZ) vom 06.10.2011. Caixeta vermutet, dass nun verstirkt An-
meldebescheinigungen kontrolliert wiirden - eine solche wird gebraucht, wenn sich nicht-os-
terreichische EU-BiirgerInnen linger als drei Monate im Land aufhalten. Von anderer Seite
wird vermutet, dass dieses Geriicht mit einem strengeren Vollzug des Ausldnderbeschifti-
gungsgesetzes zusammenhingt, weil die Finanzpolizei in Osterreich zunehmend in Bordellen
vom Vorliegen von Angestelltenverhiltnissen ausgeht (E-Mail Marie-Theres Prantner (BKA),
10.10.2011).

33 Luzenir Caixeta (MAIZ) erinnert sich im Gespriach vom 23.07.2012 an einen sehr lange zuriick-
liegenden Fall, in dem eine Drittstaatsangehorige mit italienischem Aufenthaltstitel abgescho-
ben wurde. Laut Cristina Boidi war LEFO bis zum Friithjahr 2012 nicht mit derartigen Fillen
konfrontiert (Telefongesprich am 12.07.2012).

34 Information der Bundespolizeidirektion Wien, undatiert. Laut eines Antwortschreibens der
Landespolizeidirektion Wien (frither BPD Wien) vom 08.10.2012 an die Autorin sei in der
Steuerungsgruppe Prostitution von NGOs das uneinheitliche Einschreiten der Polizei hin-
sichtlich der Prostitutionsausiibung von Drittstaatsangehorigen mit ,Schengen-Visum® kriti-
siert worden, worauthin ,unter Einbindung der Magistratsabteilungen 15, 36 und 62 und des
Fremdenpolizeilichen Biiros eine offizielle Information iiber die geltende Rechtslage geschaf-
fen“ wurde. Die Polizei reagiere damit — so im Schreiben weiter — auf die Zuwanderung von
Drittstaatsangehérigen aus dem lateinamerikanischen Raum mit nationalen Aufenthaltstiteln
anderer EU-Staaten.

35 Antwortschreiben der LPD Wien an Helga Amesberger, 08.10.2012.
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Aufler Acht bleibt in dieser Antwort die Moglichkeit der illegalen Wohnungs-
prostitution.

2 Mobilitét

In Dienstleistungs- und Informationsgesellschaften wird Mobilitit von quali-
fizierten Arbeitskriften sehr hoch geschitzt, jene von niedrig qualifizierten hin-
gegen versucht zu unterbinden. Obwohl die Abwanderung von gut ausgebilde-
ten Personen zu einem Brain-Drain und zu volkswirtschaftlichen Verlusten fiir
das Herkunftsland fithrt sowie oft mit einer Dequalifizierung der Arbeitskrifte
einhergeht, wird vonseiten der Ziellinder lediglich die Migration der Niedrig-
qualifizierten als Problem betrachtet (Le Breton 2011, 21-23). Migration zur
Sexarbeit, vielfach pauschal klassifiziert als Menschenhandel oder Zwangsprosti-
tution, zahlt zu dieser nicht erwiinschten Mobilitit. Von informierten Aufienste-
henden wie NGOs, Polizei und Verwaltung, die durch ihre Funktion Einblick in
das ,Rotlichtmilieu® haben, wurde dieser Aspekt ebenfalls hervorgehoben, und
zwar zum Teil als Erschwernis fiir ihr Aufgabengebiet, zum Teil als Hinweis auf
die hohe (organisatorische) Professionalitiit von Sexarbeiterinnen. Hohe Mobili-
tit zeichnete auch unsere Interviewpartnerinnen aus, und zwar in mehrfacher
Hinsicht: im Wechsel von Betrieben, im Wechsel von Typen von Arbeitsplitzen,
in der Kombination von Sexarbeit mit anderen Berufstitigkeiten und beziiglich
regionaler Mobilitit. Die folgenden Ausschnitte aus mehreren Interviews sollen
einen Einblick geben in die Bandbreite der Mobilitit und deren Ursachen sowie
die nachfolgende Analyse illustrieren:

2.1 Mobilitat von Sexarbeiterinnen — Ausziige aus den Interviews

Alicia kommt aus Nigeria und arbeitet seit zwei Jahren in der Sexarbeit; zundchst in
Barcelona, wo sie nur auf den Straflen anbahnte. Hier in Wien arbeitet sie im Som-
mer im Prater, im Winter in einer Bar, weil sie die Kdlte nicht vertragt. (Interview
70, Abs. 21)

Alena ist seit mindestens drei Jahren ununterbrochen in der Sexarbeit. 2005 ist sie aus
Bulgarien nach Wien gekommen, um einen Job zu suchen. Eine Bekannte verschaffte
ihre eine Stelle als Animiermddchen, die keine sexuellen Dienstleistungen beinhaltete.
SchlieBlich lieB sie sich als Sexarbeiterin registrieren und arbeitete zundchst fir zwei
Jahre in einem Nachtclub in Wien. Dort sei es, so meint sie im Interview, sehr ruhig
und sie sei sehr zufrieden gewesen. Denn Alena geht nicht gerne mit Freiern aufs Zim-
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mer. Sie sucht sich daher immer Arbeitspldtze, wo sie ein Fixum fir ihre Anwesenheit
bekommt. Diese Bar ging vor einem Jahr in Konkurs, seither arbeitet sie im Nachtclub
XY, in dem sie ebenfalls ein Fixum bekommt. (Interview 20, Abs. 16)

Martina ist Osterreicherin und arbeitet seit acht Jahren in der Prostitution. Nur am
Anfang war sie fiir wenige Wochen in einem Bordell in Niederésterreich tdtig. Seither
wirbt sie um Kunden auf der StraBe, wobei der Standort iiber die ganze Zeit hinweg
gleich geblieben ist. Zurzeit arbeitet Martina ausschlieBlich in der Sexarbeit. Friiher
habe sie versucht, zusdtzlich oder im Winter als Verkduferin oder Kellnerin zu arbei-
ten. Sie sagt im Interview, dass der Job nicht wirklich SpaB mache, aber dass er sicher
besser sei als viele andere Jobs, die man ohne Ausbildung finden kann. (Interview 45,
Abs. 10 u. 16)

Die Bulgarin Anjuta stieg vor zwei Jahren in die Sexarbeit ein. Zundchst machte sie fiir
mehrere Monate Haus- und Hotelbesuche, bis sie eine Bekannte bat, in einem Nacht-
club auszuhelfen. Nach sechs Monaten in dieser Bar und ,einigen Ndchten Alkohol-
missbrauch® hat sich Anjuta entschieden, den Arbeitsplatz zu wechseln, da sie nicht
trinken wollte und kein Nachtmensch sei. Nachdem sie sich im Internet tiber Studios
erkundigt hatte, hat sie eine Wahl getroffen und sich dort beworben. ,Ich hatte Gliick
in ein normales Studio mit sehr menschlichen Besitzern zu gelangen, welche nicht auf
Kosten der Mddchen verdienen wollen, sondern das Motto hatten, die Mddchen sollen
an erster Stelle, zufrieden und gliicklich sein.” Anjuta arbeitete dort bis sie vor Kur-
zem ein eigenes Studio anmietete. Nebenbei baut sie gerade ein zweites berufliches
Standbein auf; einen Onlineshop fiir Textilien. (Interview 48, Abs. 17-18)

Lili ist seit zehn Jahren Sexarbeiterin. Sie begann als 15-Jahrige in Ungarn in einer
Wohnung zu arbeiten, in der sie mit ihrem Zuhdlter und dessen Freundin lebte. Mit 18
Jahren ging sie allein nach Wien, wo sie die ndchsten zwei Jahre in einem Studio ihre
Dienste anbot und schlieBlich ein eigenes Studio eréffnete. Als sie schwanger wurde,
libergab sie die Vollmacht fiir das Studio dem Vater ihres Kindes; sie selbst verbrachte
sechs Monate im Krankenhaus. Einen Monat nach der Entbindung kehrte sie nach
Wien zurtick, um festzustellen, dass der Kindesvater alle Vertrdge des Studios auf-
gelést und das Ersparte veruntreut hatte. Eine Anzeige zeitigte keine Ergebnisse. Sie
begann also wieder in jenem Studio zu arbeiten, in dem sie in Wien begonnen hatte,
ging dann aber in einen Wintersportort, um schneller Geld zu verdienen. In diesem
Bordell wurden ausschlieBllich alkoholische Getrdnke serviert. Laut Aussage von Lili
verdiente sie hier gutes Geld, doch musste sie sich danach beinahe einer Therapie
unterziehen, weil zu viel Alkohol konsumiert werden musste. Sie entschied sich, das
Lokal zu wechseln, und ging nach Oberésterreich. Das Bordell dort hatte sie in einem
Sexmagazin gefunden. Doch auch hier musste sie erneut ,,saufen”, zudem entsprachen
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die hygienischen Bedingungen nicht ihren Vorstellungen. Durch einen Gast erfuhr sie
schlieBlich von dem Laufhaus in Linz, in dem sie nun arbeitet. Zundchst machte ihr
die hohe Tagesmiete von 90 € Sorge. Als sie aber bereits am ersten Tag die Miete
fir die ndachsten zwei Wochen eingenommen hatte, war sie beruhigt. Nun arbeitet
sie alternierend zwei Wochen im Laufthaus und zwei Wochen in einem Bordell; beide
Hduser gehéren dem gleichen Betreiber. Lili meint, dies sei der ,ideale Ausgleich®.
(Interview 101, Abs. 14)

Frida, eine Slowakin, begann in einem Bordell in Graz zu arbeiten. Nach zwei Jahren
wechselte sie in ein Bordell in einem steirischen Skigebiet, das sie nach neun Monaten
aufgrund von Schwierigkeiten mit dem Besitzer verlieB. Die ndachste Station war ein
Bordell in der Ndhe von Wien, zwei Monate spdter ging sie zurtick nach Graz. Die
ndchsten Monate arbeitete sie wochentags als Erotik-Masseurin in einem Massage-
studio, am Wochenende als Kellnerin in einem Grazer Bordell. SchlieBlich bot sie ihre
Dienste tiber eine Escort-Agentur an, zusdtzlich arbeitete sie in der Wohnung eines
Freundes. Dies aber fiir eine kurze Zeit von zwei Monaten. Sie sei ,,geschiitzt von allen
Seiten gewesen, aber als man sie fiir Analsex im Wald buchen wollte, quittierte sie
die Zusammenarbeit mit der Agentur. Erneuter Ortswechsel: Frida ging nach Linz in
ein Massagestudio. Die Trennung von ihrem langjdhrigen Lebensgefdhrten bewog sie
zu einem erneuten Tapetenwechsel — diesmal Spanien. Hier arbeitete sie in einem
Bordell, realisierte aber nach einigen Monaten, dass in Osterreich besseres Geld zu
verdienen ist. Nach zwei Monaten in einem Massagesalon in Linz eine neuerliche Un-
terbrechung von zwei Monaten und dann fragte sie ein ehemaliger ,Chef*, ob sie Lust
habe, in ein neues Studio einzusteigen. Dies war vor sieben Jahren. Frida resiimiert:
wIch bin ein treuer Mensch und wir sind oft (ibersiedelt, aber ich mag nicht hin und her
fahren. Du musst als Masseurin Kunden aufbauen, wenn du méchtest, dass du gutes
Geld verdienst. (Interview 108, Abs. 65—-69)

Lena, eine Niederldnderin mit dominikanischen Wurzeln, stieg erst mit 50 Jahren in
die Sexarbeit ein. Sie erzdhlt (ber ihren beruflichen Werdegang: ,Ich lebte damals mit
meinem Mann, der sehr wenig verdiente, und mit unserer kleinen Tochter. Ich arbei-
tete in einer Textilfabrik, in der BHs hergestellt wurden, und war drei Jahre lang fiir
die Qualitatskontrolle verantwortlich. Eines Tages habe ich mir Gberlegt und zu mir
gesagt: ich habe es satt, hier fiir wenig Geld zu schuften, denn das, was ich verdiene,
reicht mir nicht einmal dazu, ein Haus zu bauen. Ich setzte mich mit meiner Schwester
in Verbindung, die seit ein paar Jahren als Kindermddchen fiir eine reiche Familie in
Aruba arbeitete, und bat sie um Hilfe. (...) Endlich teilte sie mir mit, dass sie eine Fa-
milie gefunden habe (...). Ich verlieB die Dominikanische Republik am 4. Februar 1990
und blieb 14 Jahre lang auf Aruba, immer als Kindermddchen bei derselben Familie.
Sie waren immer sehr nett zu mir und erst, als das Mddchen grol8 wurde und sie mich
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nicht mehr brauchten, (berlegte ich mir, wieder in die Dominicana zuriickzukehren.
Aber sie sagten mir, dass man in Spanien sehr gut verdienen wiirde, und ich reiste
nach Barcelona, wo ich im Hotel Club La Rivera landete, dem gréBten Bordell Euro-
pas. Dort arbeitete ich als Putzfrau und Kammermddchen vier Jahre lang. Dort lernte
ich Prostituierte aus allen Landern Europas kennen, aber es kam mir nie in den Sinn,
»in ihre Stéckelschuhe zu steigen®, weil ich ja als Kammermddchen gut verdiente. Aber
im Jdnner 2009 wurde das Hotel zugesperrt, weil es einen Verdacht auf Frauenhandel
gab. Und ich stand auf der StraBe. 2011 begann ich in Osterreich in einem Laufhaus zu
arbeiten. (Interview 81, Abs. 15)

2.2 Hohe Mobilitat bei der Wahl des Arbeitsortes

Die iiberwiegende Mehrheit der interviewten Frauen arbeitete zum Zeit-
punkt der Interviews indoor, wobei Bordelle, Laufhiuser und Studios dominie-
ren.* Etwa 10 Prozent bahnten auf der Straf3e sexuelle Dienstleistungen an.>’

Unten stehende Tabelle verdeutlicht, dass die Struktur der Bordellbetriebe in
den Bundesldndern stark differiert. Im Vergleich zu Wien gibt es in Oberdster-
reich nur wenige Studios, StrafSenprostitution ist verboten. Einige Frauen arbei-
teten in Betrieben, die tagsiiber als Laufthaus und nachts als Bordell mit Barbe-
trieb gefithrt werden. Das heifSt auch, dass die regionsspezifischen Unterschiede
primér auf die Milieustruktur zurickzufiihren sind und zu einem geringeren Teil
auf die Zugénglichkeit der Betriebe fiir die Streetworkerinnen und Interviewe-
rinnen. Fiir beide Bundeslinder gilt, dass insbesondere Nobelbordelle NGOs nur
selten erlauben, mit den dort arbeitenden Frauen zu sprechen.

36 Unter Bordelle sind Nachtclubs und Bars inkludiert. Von einer Differenzierung wird Abstand
genommen, da es keine signifikanten Unterschiede zwischen diesen Betriebstypen gibt. Unter
einem Laufhaus versteht man ein Gebaude, bestehend aus kleinen Studios (Schlafraum mit
Bad und WC), die von Sexarbeiterinnen tage-, wochen- oder monatsweise angemietet wer-
den. Vielfach werden diese Studios auch als Wohnungen genutzt. In Lauthdusern gibt es weder
Alkoholausschank noch einen Aufenthaltsbereich fiir die Kunden. In einem Studio ist — im Un-
terschied zu Bordellen - kein Gastgewerbe angeschlossen; es gibt also keinen Ausschank von
Getrianken. Studios unterscheiden sich von Laufhdausern meist nur in der Anzahl der Riume.
Ein Studio hat selten mehr als drei Zimmer, wihrend Laufhduser ein eigener Gebdudekomplex
sind. Wie ich spiter zeigen werde, sind die Arbeitsbedingungen in Studios und Laufhdusern
sehr dhnlich.

37 Mit einer Ausnahme wurden alle auf der Strafle arbeitenden Frauen in der ersten Interview-
reihe befragt. Den Interviewerinnen von LEFO gelang es in der zweiten Phase, also nach der
Einfithrung des Verbots des Straflenstrichs im Wohngebiet, nicht mehr, Sexarbeiterinnen, die
im 6ffentlichen Raum anbahnen, fiir ein Interview zu gewinnen.
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Tabelle 4: Arbeitsort zum Zeitpunkt des Interviews

Arbeitsplitze | Gesamt Wien Oberdsterreich
Anzahl |Prozent |Anzahl |Prozent |Anzahl |Prozent
Bordell 29| 34,12% 18| 30,51% 11| 42,31%
Laufhaus 22| 25,88% 14| 23,73% 8| 30,77%
Studios 11| 12,94% 10| 16,95% 1 3,85%
Strafe 9| 10,59% 9| 15,25% 0 0,00%
Laufhaus-
Bordell 4 4,71% 0 0,00% 4| 15,38%
Massagesalon 4 4,71% 2 3,39% 2 7,69%
Escort-Agentur 2 2,35% 2 3,39% 0 0,00%
Kabinensex 1 1,18% 1 1,69% 0 0,00%
Sauna 1 1,18% 1 1,69% 0 0,00%
Bar + Straf$e 1 1,18% 1 1,69% 0 0,00%
Bar + Studio 1 1,18% 1 1,69% 0 0,00%
85| 100,00% 591 100,00% 26| 100,00%

Bei einer durchschnittlichen Ausiibung von Sexarbeit von rund sieben Jahren
ist es wenig verwunderlich, dass die interviewten Sexarbeiterinnen mehrmals ih-
ren Arbeitsplatz gewechselt hatten. Ortswechsel gehdren zu den Geschiftsstra-
tegien der Frauen, denn ,neue Gesichter” ziehen Kunden an. In Oberdsterreich
ist es auflerdem in einigen Laufhdusern nur méglich, sich fiir maximal zwei Wo-
chen einzumieten; Mobilitét ist also durch die Geschiftsbedingungen bedingt.
Die Interviews belegen, dass Arbeitsplatzwechsel vor allem in der Phase des Ein-
stiegs in die Sexarbeit héufig sind. Es dauerte - so die Interviewten — eine ge-
wisse Zeit, bis sie den richtigen Platz fiir sich gefunden hatten. Einmal etabliert,
sind hiufige Arbeitsplatzwechsel weitaus seltener. Hohe Mobilitit diirfte daher
wohl nur fiir eine Minderheit von Sexarbeiterinnen zutreffen, da solche ein ho-
hes Maf} an Organisation, Flexibilitidt und gute Netzwerke voraussetzet; es ist
auch schwieriger, Stammkunden aufzubauen.

Dass nicht alle Sexarbeiterinnen sehr mobil sind, zeigt sich daran, dass rund
ein Fiinftel der Frauen schon mindestens drei Jahre im gleichen Bordellbetrieb
arbeiteten. Den Spitzenplatz nimmt eine Sexarbeiterin ein, die seit zehn Jahren
im gleichen Unternehmen ihre Dienstleistungen anbietet (ohne die Besitzerin zu
sein). MAIZ schitzt, dass rund die Hilfte der Sexarbeiterinnen in Oberdster-
reich, die sie durch Streetwork erreichen, iiber lingere Zeitrdume im gleichen
Etablissement ihre Dienstleistungen anbietet.*® Definiert man geringe Mobilitit

38 Gesprich mit Luzenir Caixeta (MAIZ) vom 23.07.2012.



Sexarbeit — Realitdten einer stigmatisierten Erwerbstdtigkeit 45

mit einer Verweildauer in einem Betrieb von einem Jahr und linger, dann sind
ebenfalls rund die Hilfte unsere Interviewpartnerinnen wenig mobil. Das Aus-
mafd der Mobilitit stellt durchaus auch einen Gradmesser fiir die Arbeitsplatzzu-
friedenheit dar: Wenn das Arbeitsklima passt, das Einkommen zufriedenstellend
ist, die sonstigen Arbeits- und Hygienebedingungen entsprechen, dann bleiben
sie lange im gleichen Betrieb. Das gute Einvernehmen mit BordellbetreiberIn-
nen wird in Interviews immer wieder als Begriindung angefiihrt, wenn sie in ein
anderes Bordell des/der gleichen BetreiberIn wechselten oder nach lingerer Un-
terbrechung wieder in das frithere Lokal zuriickkehrten. Einige der Wiener In-
terviewten eroffneten nach einigen Jahren Arbeit in Bordelleinrichtungen ein ei-
genes Studio - ein Schritt in grofere Unabhingigkeit und ein Hinweis auf soziale
Mobilitit.

2.3 Mobilitat zwischen den Sektoren

Wenn oben von Arbeitsplatzwechsel die Rede war, bedeutet dies nicht not-
wendigerweise einen Wechsel im Typus. Der Grofdteil der Sexarbeiterinnen hat
in verschiedenen Typen von Sexbetrieben gearbeitet. Nur wenige waren aus-
schliefilich in einem Bordell oder in einem Laufhaus etc. titig. Am hiufigsten
wechseln die Interviewpartnerinnen von einem Bordell bzw. Nachtclub zu ei-
nem Studio oder einem Laufhaus. Begriindet hatten sie diesen Schritt zum einen
mit dem, wenn auch nicht immer zwingenden, Alkoholkonsum in Ersteren und
den langen Nachtarbeitszeiten. In Bordellen ist es notwendig, sich mit den Kun-
den (linger) zu unterhalten, sie zur Konsumation von Getrinken zu animieren,
was Kontaktfreudigkeit und gute Kommunikationsfihigkeiten voraussetzt. Ahn-
liches gilt fiir den Escort-Bereich. Die obigen Interviewausschnitte verdeutli-
chen vielfiltige Verdnderungen, manchmal ist es auch ein Hin- und Herpendeln,
bei gleichzeitig relativ grofler Stabilitit, was die Verweildauer in den einzelnen
Lokalitdten und Sektoren betrifft. Es gibt Frauen, die es bevorzugen, auf der
Straf8e zu arbeiten. Manche von ihnen weichen nur im Winter auf Bars aus. Sie
alle versuchen, die Vorteile verschiedener Typen von Bordellbetrieben fiir sich
zu nutzen.

Immer wieder wird ein Anstieg der und Wechsel in die Internetprostitution
festgestellt; so etwa auch fiir die Niederlande (vgl. Wagenaar et al. 2013, 15 und
23f.). Fiir Osterreich kann lediglich konstatiert werden, dass die Bewerbung der
sexuellen Dienstleistungen iiber Websites unerlisslich ist. Nahezu alle Sexdienst-
leisterinnen schalten entweder selbst Inserate oder die Werbung ist in den Leis-
tungen der Bordellbetriebe inkludiert. Eine Interviewpartnerin erwihnt bei-
spielsweise, dass die Lokalbesitzerin - es handelt sich um einen Betrieb, der
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»Kabinensex“ anbietet — die firmeneigene Website eingestellt habe; die Kunden-
anzahl sei darauthin unmittelbar auf beinahe Null gesunken. Die Sexarbeiterin
inseriert nun auf eigene Kosten.

2.4 Geografische Mobilitat

Die obigen Interviewpassagen haben bereits einen kleinen Einblick in die
geografische Mobilitit der Sexarbeiterinnen gegeben. Eine solche ist zunédchst
fir den GrofSteil schon aufgrund von Migration gegeben: 92 Prozent unserer In-
terviewpartnerinnen sind Zuwanderinnen. Dazu kommen noch die eingebiir-
gerten Sexarbeiterinnen und jene Osterreichischen Frauen, die einmal im Aus-
land gearbeitet haben. De facto haben damit fast alle Interviewpartnerinnen
Migrationserfahrung.

Migration fand jedoch nicht ausschliellich zum Zwecke der Sexarbeit statt,
sondern auch fiir andere Titigkeiten oder aus anderen Motiven. Einige Frauen
emigrierten, um als Kinderméddchen, Zimmermadchen, Singerin, Altenpflege-
rin oder in der Landwirtschaft zu arbeiten, andere um im Ausland zu studieren.
Einzelne kamen mit dem &sterreichischen Ehemann nach Osterreich. Ein grofSer
Teil der Interviewten — insbesondere Frauen aus dem osteuropiischen Raum -
ging aber wegen Sexarbeit in ein anderes Land, darunter auch Osterreich. Nach
Aussage in den Interviews arbeitete nur eine Minderheit der Befragten bereits im
Herkunftsland als Sexarbeiterin.?® Fast 85 Prozent iibten erstmals im Ausland die-
sen Beruf aus, wovon wiederum etwas mehr die Hilfte in Osterreich mit Sexar-
beit begannen. Das entspricht auch dem Verhalten der Kunden, die tendenziell
eher fern von ihrem Wohnort Sexdienstleistungen in Anspruch nehmen.

Geografisch mobil bleiben die interviewten Sexarbeiterinnen auch nach dem
Einstieg in die Sexarbeit. Mindestens die Hilfte arbeitete sowohl auflerhalb Os-
terreichs als auch im Herkunftsland in der Sexarbeit. Dariiber hinaus zeigen un-
sere Interviews, dass wiederholte Ortsverinderungen innerhalb von Osterreich
ebenfalls hiufig vorkommen.

Die Entscheidung zu migrieren wurde vielfach durch Arbeitslosigkeit for-
ciert, mangelnde Jobmoglichkeiten, aber vor allem von der Perspektivlosigkeit
und den niedrigen Einkommen in den Herkunftslindern. Osterreich oder andere
europidische Linder lockten durch die Erwartung auf bessere Verdienstmoglich-
keiten. In einigen Fillen war die Migration aber auch eine Art Flucht vor widri-
gen Umstidnden oder der Familie oder eine Reaktion auf Schicksalsschlige (Tod

39 Da erst in der zweiten Interviewphase verstirktes Augenmerk auf den Migrationsprozess ge-
legt wurde, liegen nur diese Informationen fiir 34 Interviewpartnerinnen vor.
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des Ehemannes; Unfall eines Kindes, der eine teure Operation notwendig
machte). Das heifdt, die Griinde firr Migration gehen zum Teil Hand in Hand mit
den Griinden fiir den Einstieg in die Sexarbeit; aber davon spiter mehr. Es sind
primér die Hoffnung auf ein besseres Einkommen, Unzufriedenheit mit den Ar-
beitsbedingungen oder Zerwiirfnisse mit den EigentiimerInnen oder mit ande-
ren Sexarbeiterinnen, aber ebenso die Lust auf Tapetenwechsel und personliche
Griinde (z.B. Liebesbeziehung, Freundschaften, familidre Angelegenheiten), die
ausschlaggebend sind fiir Ortsverinderungen.

Fremdenrechtliche Bestimmungen tun ein Ubriges. Wie im Unterkapitel ,Na-
tionalitdt und legaler Status“ deutlich geworden ist, bestanden zum Zeitpunkt
der Interviews nach wie vor zahlreiche Aufenthalts- und Arbeitsbeschrinkungen
fiir einen Teil der EU-Angehdrigen und fiir Drittstaatsangehorige. Insbesondere
zeitliche Einschrinkungen - Personen mit einem D+C-Visum diirfen sich maxi-
mal sechs Monate in Osterreich aufhalten - erzwingen geografische Mobilitit,
wollen sie nicht in die Illegalitét abgleiten.

In der Analyse des Migrationsverhaltens von Sexarbeiterinnen traten typische
Muster auf, wie wir sie aus der Migrationsforschung kennen (Elrick 2008; Sohler
2007). Als Migrationsland wurde jenes gewihlt, in dem man auf ein soziales Netz
zuriickgreifen konnte. Informationen iiber Arbeits- und Wohnmoglichkeiten,
Unterstiitzung fiir den Neuanfang boten FreundInnen, Bekannte und Verwandte.
Ein wesentlicher Parameter fiir die Entscheidung tiber das Zielland war fiir viele
ebenso dessen geografische Nihe zum Herkunftsland. Geringere Distanzen er-
moglichen es den Kontakt zum sozialen Umfeld zu halten und Betreuungspflich-
ten wahrzunehmen.

2.5 Mobilitat zwischen Sexarbeit und anderen Berufszweigen

Von den 82 interviewten Sexarbeiterinnen gingen zum Zeitpunkt des Inter-
views nur acht parallel dazu einer weiteren Berufstitigkeit nach. Die Bandbreite
hierbei reichte von Reinigungskraft bis zur Studentin und Unternehmerin.
Ebenso breit gefichert waren die Begriindungen fiir den Zweitberuf: Finanzie-
rung des Studiums oder Aufbau eines Unternehmens - aufenthaltsrechtliche
Uberlegungen - Ausstiegswunsch. Ein Pendeln zwischen Sexarbeit und anderen
Berufen kam bei unseren Interviewpartnerinnen eher selten vor.*

40 Nur einige Beispiele: Eine Frau entschied sich nach Abschluss ihres Lehramtsstudiums, als
Sexarbeiterin zu beginnen, heiratete schliefllich und arbeitete im familieneigenen Betrieb.
Nach der Scheidung nahm sie die Sexarbeit wieder auf. Eine weitere Interviewpartnerin ver-
dingte sich als Kellnerin und Kiichenhilfe, zwischendurch ,immer wieder einmal® als Sexarbei-
terin, arbeitete dann in einer Fastfood-Kette und nun seit sieben Jahren kontinuierlich in der
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Die Mehrzahl der interviewten Sexarbeiterinnen Uibte zuvor einen Beruf aus,
fiir den keine oder nur geringe Qualifikationen bendtigt wurden (z.B. Kellnerin,
Verkiuferin, Kiichenhilfe, Hausméadchen, Reinigungskraft, Fabriksarbeiterin).
Der Rest verfiigte iiber einen Lehrabschluss oder eine Studiumsberechtigung.
Sie waren auch deutlich dlter zum Zeitpunkt des Berufseinstiegs als ihre niedri-
ger qualifizierten Kolleginnen und sie verfiigten meist iiber viele Berufsjahre au-
ferhalb der Sexarbeit. Betrachtet man den Beschiftigungsverlauf, so weist dieser
vielfach die klassischen Merkmal niedrig qualifizierter weiblicher Arbeitskrifte
auf: wiederkehrenden Arbeitsplatz- und Berufswechsel, hiufige Arbeitslosigkeit
sowie Unterbrechungen aufgrund von Familiengriindung. Insgesamt weisen die
Interviews auf die duflerst prekéire 6konomische Situation hin. Die Jobs waren
schlecht bezahlt, duflerst unsicher, Gelegenheitsjobs, einige lebten von der Sozi-
alhilfe und/oder gingen nie einer auflerhéuslichen bezahlten Tatigkeit nach.

2.6 Ausstiegswiinsche und -vorhaben

Viele Sozialprogramme fiir Sexarbeiterinnen fokussieren auf die Unterstiit-
zung beim Ausstieg aus der Sexarbeit. Sie sind aus unterschiedlichen Griinden
oftmals nur mif3ig erfolgreich, aber nicht zuletzt auch deswegen, weil Sexarbei-
terinnen diese Form der Hilfestellung nicht suchen.*! Obwohl wenige Frauen im
Interview meinten, dass sie ihren Beruf nicht gerne ausiiben, beabsichtigt die
Hilfte der Interviewpartnerinnen einen Berufswechsel zum frithestméglichen
Zeitpunkt. Die Beweggriinde fiir den Ausstiegswunsch sind vielfaltig: Scham, es
sei kein Job wie jeder andere, der Ehemann komme damit nicht zurecht, gesund-
heitliche Probleme, das Alter, Einkommensriickgang, fehlende Alterssicherung.
Schlechte Arbeitsbedingungen wie beispielsweise lange Arbeitszeiten, schlech-
tes Arbeitsklima, Ausbeutung oder Gewalt wurden nie als Motive angefiihrt. Zur
Ilustration seien hier zwei Ausschnitte aus Interviews angefiihrt. Die slowaki-
sche Sexarbeiterin Stela, die seit elf Jahren sexuelle Dienstleistungen anbietet,
hebt die Verinderungen in der personlichen Einstellung hervor; die Polin Beata
hingegen - sie arbeitet seit sieben Jahren in einem Wiener Studio — war niemals
zufrieden mit diesem Beruf:

Sexarbeit. Eine Weiflrussin arbeitet meist zwei bis drei Monate in Osterreich als Sexarbeiterin
und den Rest des Jahres im Herkunftsland in diversen Berufen.

41 Die Faktoren, die einen Ausstieg aus der Sexarbeit begiinstigen oder erschweren, sind sehr
vielfiltig. Isabelle Hager (2014) eruierte als beeinflussende Umstinde neben der Beratungs-
dauer durch eine NGO die Aufenthaltsdauer in Osterreich, den Zugang zum Arbeitsmarkt,
Berufserfahrung in einer anderen Sparte und wie Sexarbeit erlebt wird.
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Und zum Anfang lief das Geschdft so gut und es hat mir gefallen. Also ich muss ehrlich
sagen, ich wollte damals nicht normal arbeiten. Aber jetzt ist es schon langsam so
weit, dass ich schon ldngere Zeit dariiber nachdenke, dass es schon Zeit ist fiir einen
normalen Job und fiir das alles. (Interview 80, Abs. 256)

Ich werde niemals zufrieden sein mit dieser Arbeit. [...] Dadurch dass ich so lange hier
bin, gibt es viele Probleme mit den Séhnen, der eine mit Drogen, aber auch mit der
Schule. Ich verkaufe das Haus um kleines Geld, aber ich habe einfach keine Wahl. Ich
mag nicht mehr hier sein, ich méchte ein normales Leben fiihren, vielleicht jemanden
Neuen kennenlernen. Vielleicht schaffe ich das. Es geht wirklich nur ums Geld hier.
(Interview 93, Abs. 47)

Der Verbleib in der Sexarbeit wird immer wieder mit mangelnden Alternati-
ven begriindet, vor allem mit der Schwierigkeit, in Osterreich eine Beschifti-
gungsbewilligung zu bekommen. Ins Treffen werden jedoch auch die leichtere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Weisungsungebundenheit und der hohe
Gestaltungsspielraum hinsichtlich Arbeitszeit und Urlaub gefiihrt. Im folgenden
Interviewausschnitt spricht Vera zum einen die eingeschrinkten Wahlmaglich-
keiten am ruminischen Arbeitsmarkt an, zum anderen ihre personliche Unent-
schiedenheit hinsichtlich der zukiinftigen Berufswahl:

Ich méchte so bald wie méglich aufthéren und nach Ruménien gehen. Nur das Problem
ist, ich weil3 nicht, was ich tun soll, wenn ich dort unten bin. Zurzeit gebe ich das ganze
Geld, das ich hier verdiene dort aus und dann komme ich wieder, um zu arbeiten. Ich
mdchte was tun, aber ich bin noch auf der Suche. Die Idee mit dem Nageldesign ge-
fallt mir sehr und vielleicht gelingt es mir, das zu tun. (Interview 85, Abs. 15)

Auf die Frage der Interviewerin, was sie vom Leben erwarte, antwortet die
seit drei Jahren als Sexarbeiterin titige Ruminin Carina:

Irgendwann méchte ich authéren und ein anderes Leben fiihren. Ich knnte einen Kurs
machen und dann auf selbststdndiger Basis arbeiten. Aber ich weil3 noch nicht. Zur-
zeit arbeiten wir von einem Tag auf den anderen und es fdllt mir schwer, woanders zu
arbeiten, da man das Geld erst einmal einen Monat spdater bekommt. Auch weil man
weniger Geld verdient. (Interview 84, Abs. 13)

Sexarbeit wird von vielen Interviewpartnerinnen als temporire Tatigkeit be-
trachtet, die man nur fiir einen bestimmten kurzen Zeitraum auszuiiben gedenkt.
Die Ausstiegsvorhaben sind meist sehr vage formuliert und wenig konkretisiert.
Die grofiten Hindernisse sind die zu erwartenden niedrigeren Einkommen, Be-
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zahlung im Nachhinein, einengende Reglementierungen in Angestelltenverhilt-
nissen*’. Mit dem Wegfall der Einschrinkungen der Arbeitskriftefreiziigigkeit
erhofften sich einige Interviewpartnerinnen hohere Realisierungschancen fiir
ihre Ausstiegspline. Die Arbeitskriftefreiziigigkeit wird aber wenig dndern an
den allgemeinen Arbeitsbedingungen am Osterreichischen Arbeitsmarkt fiir
schlecht wie gut qualifizierte migrantische Arbeitskrifte. Offen steht ihnen vor
allem das Niedriglohnsegment. Sexarbeit wird daher fiir viele Migrantinnen wei-
terhin das Einstiegstor zum Osterreichischen Arbeitsmarkt und das einzige Ar-
beitsfeld mit der Chance auf ein hoheres Einkommen bleiben.

2.7 Diskussion

Die obigen Ausfithrungen bestitigen andere empirische Befunde (z.B. Le
Brenton 2011, 23f.), wonach Mobilitit von Sexarbeiterinnen weder ein uniformes
noch ein lineares Phinomen ist (vgl. auch Wagenaar et al. 2013, 26ff.). Die Aussa-
gen der Sexarbeiterinnen - ihre Beschiftigungsverldufe, Migration, Arbeits-
platzwechsel mit und ohne grofiere Ortsverdnderung - belegen eine hohe Mobi-
litat. Gleichzeitig verweist die lange Beschiftigung im gleichen Bordellbetrieb
oder fiir den/die gleiche BordellinhaberIn auf grof3e Stabilitit und Kontinuitit.*

Gesetzliche Regulierungen bedingen zu einem hohen Grad Mobilitit (trans-
national-geografische wie sektorale). Aufenthalts- und fremdenrechtliche Re-
gelungen fithren zu hiufigen Ortswechseln und damit zu groflerer Abhingig-
keit von Dritten bzw. Unterstiitzungsnetzwerken. Sexarbeiterinnen sind gut
vernetzt, erfahren dadurch viel Giber die Arbeitssituation in anderen Stidten
und Liandern und versuchen so, ihre Arbeits- und Einkommenssituation auf
dem nicht nur fiir Sexarbeiterinnen schlechten europiischen Arbeitsmarkt zu
verbessern (Renate Blum, zitiert nach Pfoser 2012). Ein anderes Beispiel fiir
durch Regulierung induzierte Mobilitit ist das Verbot der Anbahnung sexuel-
ler Dienstleistungen im Wohngebiet durch das WPG 2011. Trotz vielfiltiger
Einschrinkungen zeugen die Interviews ebenso von einer hohen Handlungs-
michtigkeit der Sexarbeiterinnen. Sie reagieren auf schlechte Arbeitsbedin-
gungen, versuchen ihre Situation zu verbessern, indem sie sich andere Arbeits-

42 Bei einem ,normalen” Job muss man immer wieder dahinter sein, man muss immer arbeiten. Du
kannst dann nicht so viel auf Urlaub gehen. (Interview 106, Abs. 113) Und mit normalem Job bin
ich nicht so frei wie mit diesem Job. (Interview 73, Abs. 206)

43 Einschrinkend muss hier angefiihrt werden, dass moglicherweise jene Sexarbeiterinnen, die
wochentlich oder vierzehntigig den Arbeitsort wechseln, fiir die Interviewerinnen schwer er-
reichbar waren.
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plitze suchen, die mehr ihren Vorstellungen und Bediirfnissen entsprechen.
Nicht zuletzt scheint die Mobilitit von Sexarbeiterinnen einem allgemeinen
Trend steigender Mobilitit von Arbeitskriften zu entsprechen. Mobilitdt wird
- wie eingangs erwéihnt — von vielen Arbeitskriften erwartet und gilt vielfach
als Voraussetzung fiir einen Berufsaufstieg. Nur mehr wenige Arbeitskrifte
sind ein Berufsleben lang im gleichen Unternehmen oder in der gleichen Bran-
che beschiftigt.

Gesetzliche Regulierungen von Prostitution und soziale Einrichtungen miiss-
ten daher das Faktum der Mobilitdt beriicksichtigen. Beispielsweise laufen die
Vorlaufzeiten der polizeilichen Registrierungspflicht fiir Sexarbeiterinnen in
Wien den Bediirfnissen von Sexarbeiterinnen zuwider. Kaum eine Sexarbeiterin
kann/will es sich leisten, ein bis drei Wochen auf die Genehmigung zu warten.*
Insbesondere die sehr mobilen unter den Sexarbeiterinnen werden das - realiter
geringe — Risiko der Bestrafung wegen illegaler Ausiibung auf sich nehmen.
Wenn rund ein Drittel bis zur Hilfte der Sexarbeiterinnen geografisch sehr mobil
ist, mussten die Mittel fir Outreach-Arbeit und Streetwork von NGOs massiv er-
hoht werden, um diese zu erreichen.

3 Einstieg in die Sexarbeit

Eine Sexarbeiterin unterbricht die Interviewerin in ihren einleitenden Erkla-
rungen zum Interview mit: ,, Ich weifS, wie die erste Frage lautet: Warum bin ich zu
diesem Job gekommen? Warum mache ich das?“ (Interview 108, Abs. 6) Diese An-
nahme macht deutlich, dass die interviewte Sexarbeiterin nicht nur wiederholt
mit dieser Frage konfrontiert war, sondern auch, dass es besondere Begriindun-
gen und Motive braucht, damit man der Sexarbeit nachgeht. Es scheint vielen
Fragenden unerklirlich, schwer nachvollziehbar oder unvorstellbar zu sein, ei-
nen solchen Beruf auszuiiben; Verkduferinnen, Krankenpflegerinnen oder Fri-
seurinnen beispielsweise werden selten nach den Motiven fiir ihre Berufswahl
gefragt. Sexarbeit wird nicht wie jeder andere Beruf betrachtet, den man auf-
grund bestimmter Fihigkeiten, Vorlieben und Zielsetzungen wihlt. Das Inter-
esse am Warum verdeutlicht die Stigmatisierung von Sexarbeit. Sie ist etwas

44 Die polizeiliche Registrierung in Wien ist nur gegen Terminvereinbarung méglich. Laut Aus-
kunft der Meldestelle fiir Prostitutionsangelegenheiten vom 24.07.2012 betragen die War-
tezeiten derzeit rund eine Woche. Bei diesem Termin bekommt man eine Bestitigung der
Registrierung sofort ausgehéndigt. Liegt allerdings die letzte STD-Untersuchung schon linger
als drei Monate zuriick, weil man im Ausland gearbeitet hat oder die Tétigkeit nicht ausgeiibt
hat, dann miissten vor der Registrierung neuerlich alle Untersuchungen gemacht werden, wo-
durch sich die Wartezeiten automatisch verldngern.
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Aufergewohnliches, widerspricht den gesellschaftlichen, biirgerlichen Vor-
stellungen von Moral und von weiblicher Sexualitit, die nur gegen Liebe, aber
nicht gegen Geld getauscht werden soll. Schnell steht ebenfalls der Verdacht auf
Zwangs- und Ausbeutungsverhiltnisse im Raum. Beides ist manchmal der Fall,
aber - wie die folgende Analyse der Interviews ebenfalls zeigen wird - es gibt
viele weitere Faktoren, die nicht in das Schema ,Zwang* oder ,,Zwang durch Um-
stinde“* passen.

3.1 Motive fiir den Einstieg in die Sexarbeit oder: Von der Notwendigkeit,
Geld zu verdienen

Unsere Interviewpartnerinnen nannten in erster Linie finanzielle Uberlegun-
gen, die sie zum Einstieg in die Sexarbeit motivierten. Dabei gibt es jedoch zwei
unterschiedliche Diskursstringe: Der eine fokussiert auf die Notwendigkeit,
sprich Zwinge des Uberlebens, der andere auf den Wunsch, Geld oder ein hhe-
res Einkommen als bisher zu verdienen.

3.1.1 ,Der GroBteil hat eine schwierige Lebenssituation, so kommt es dazu*
(Interview 93, Abs. 14)

Diese Feststellung von Beata, einer polnischen Sexarbeiterin, findet sich in
mehreren Interviews wieder. Es sind typische Frauenschicksale, die uns hier
entgegentreten und die geschlechtsspezifische Benachteiligungen in unserer
Gesellschaft widerspiegeln. Scheidungen oder der Tod des Partners lieflen
viele Interviewpartnerinnen ohne ausreichende Absicherung mit ihren Kin-
dern zuriick. Vor dem Hintergrund maroder Okonomien und Wirtschaftskrise
erschwerten zum Teil langjahrige Berufsunterbrechungen den Wiedereinstieg
oder das finden eines existenzsichernden Jobs. Die Berufspausen waren oft
durch traditionelle Arbeitsteilung verursacht, in denen Frauen fiir Haushalt
und Kinder sorgen und Miénner fiir das Einkommen. Eigene Schulden, die des
Partners oder Vaters, andauernde Arbeitslosigkeit und das Fehlen einer Pers-
pektive in den Herkunftslindern wurden von den Sexarbeiterinnen ebenfalls

45 Wagenaar und Altink (2012, 287f.) sehen in diesem Diskurs ein Uberbleibsel des Verstindnisses
der ,Hure* als Opfer von Klassenunterschieden und des (internationalen) Kapitalismus. Die
Literatur zur Prostitution in Wien im 19. und beginnenden 20. Jahrhundert ist voll von Ab-
handlungen/Geschichten iiber vazierende Dienstméddchen und Fabrikarbeiterinnen, die durch
Prostitution ihr existenzielles Auslangen suchen (vgl. Griin 1907; Schlesinger 1868). Vgl. auch
O’Connell Davidson (2009, 59-63) und ihre Ausfithrungen zu Sklaverei, Arbeit, Zwang und
Einwilligung.
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als Motive fiir den Einstieg angefiihrt. Es ist die Hoffnung auf schnelles Geld,
die sie zu diesem Schritt bewog.

Diese Begriindungen fiir den Einstieg in die Sexarbeit haben oft den Beige-
schmack der Rechtfertigung und der Scham. Dies wird in Aussagen wie der fol-
genden deutlich: , Ich habe mich daran gewdhnt [an die Sexarbeit]. Ich mache es
fiir meine Kinder und das gibt mir Kraft.” (Interview 89, Abs. 7) Mit dem Verweis
des fiir die Kinder erbrachten Opfers versuchen die Interviewpartnerinnen dem
gesellschaftlich akzeptierten und gewiinschten Frauenbild der ,guten, braven
Frau®, der ,treusorgenden, sich aufopfernden Mutter“ gerecht zu werden. Sie ge-
hen der Sexarbeit nicht nach, weil sie ,,Huren®, promiskuitiv sind oder Spaf$ an
Sex haben, sondern mangels Alternativen. Fiir Frauen, die sich als Opfer 6kono-
mischer Zwangsverhiltnisse sehen, bietet dieser Diskurs die Moglichkeit, gesell-
schaftliche Achtung und soziale Akzeptanz zu erlangen. Fiir diese Frauen wird
Sexarbeit dennoch mit Scham verbunden bleiben.

3.1.2 ,Um Geld zu verdienen, so wie alle. Wofiir arbeitet man denn sonst?*
(Interview 109, Abs. 11)

Dieses Zitat aus dem Interview mit einer ruménischen Sexarbeiterin steht fiir
den zweiten Diskursstrang. Besonders haufig wird hierbei auf die schlechten Ver-
dienstmoglichkeiten in den Herkunftslindern verwiesen. Immer wieder werden
dabei in den Interviews Zahlen genannt, wie viel man im vorangegangenen Job
verdiente, und diese mit den Verdienstmoglichkeiten in der Sexarbeit kontras-
tiert. Der Einstieg in die Sexarbeit wird in dieser Argumentationslinie nicht nur
mit der Notwendigkeit, Geld fiir die Existenzsicherung zu bendtigen, begriindet,
sondern ebenfalls als ein Abwigen der Verdienstmoglichkeiten in den verschie-
denen Berufen dargestellt. Es war ebenso ein Abwigen dessen, ob man weiterhin
in Armut und ohne Aussicht auf ein besseres Leben fiir sich oder/und die Kinder
leben wollte. Manche erwihnten dezidiert den Wunsch nach einem Eigenheim,
einem Auto oder anderen (Luxus-)Giitern. Fiir andere ist Sexarbeit wiederum
eine Méglichkeit, sich das Studium zu finanzieren oder einen anderen Berufs-
wunsch zu verwirklichen. Eine Sexarbeiterin, die mit 16 Jahren erstmals der Pro-
stitution nachging, erklirte den Einstieg so:

Andere Madchen, die mit mir in der Schule waren, sind in arabische Lander gefahren,
um diesen Job auszuiiben. Dort hat man sehr gut verdient. Ich war eifersiichtig, ich
wollte auch so viel haben, aber da ich noch nicht 18 war und keinen Pass gehabt habe,
musste ich mir was anderes einfallen lassen. (Interview 78, Abs. 9)*

46 Sie begann daher zunichst in einer Wohnung in WeifSrussland zu arbeiten; mit 18 ging sie dann
in die Tiirkei.
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Die Antwort und die rhetorische Frage der eingangs zitierten Interviewpart-
nerin - ,,Um Geld zu verdienen, so wie alle. Wofiir arbeitet man denn sonst?“ - lasst
Interpretationsspielraum. Der Satz konnte implizieren, dass ein Grofdteil der
Menschen einer Erwerbstitigkeit nachgehen miisse, um die Existenz zu sichern.
Offen bleibt jedoch, ob sich die Interviewte mit dem Verweis — ,so0 wie alle” -
ausschliefSlich auf Sexarbeiterinnen bezieht oder auf den GrofSteil der Menschen
in unserer Gesellschaft. In ersterem Fall hiefe dies, Sexarbeit ist eine von vielen
Moglichkeiten, Geld zu verdienen; in zweitem, dass alle Sexarbeiterinnen aus-
schlieflich aus finanziellen Griinden ins Gewerbe einsteigen wiirden. Egal wel-
che Auslegung nun zutrifft, die Argumentationslinie stellt keine Rechtfertigung
dar. Scham und Stigmatisierung sind nicht vorherrschend. Die Frauen betrach-
ten sich nicht als Opfer 6konomischer Umstinde ohne Alternativen und Ent-
scheidungsmoglichkeiten.

3.1.3 Segregierte Arbeitsmarkte

Beide Diskurse/Gruppen von Sexarbeiterinnen verweisen in ihren Begriin-
dungen fiir den Einstieg auf weitere Push-Faktoren: Sexarbeit ist eine der weni-
gen legalen Moglichkeiten fiir Frauen (auch mit wenig Qualifikationen) und ins-
besondere fiir Migrantinnen, relativ viel Geld zu verdienen. Die Interviews
machen auch deutlich, dass der dsterreichische Arbeitsmarkt fiir die wenigsten
Migrantinnen offenstand bzw. -steht. Einige Frauen erzéhlten, dass sie versucht
hitten, eine andere Beschiftigung zu finden, aber an den gesetzlichen Hiirden
gescheitert seien, wie etwa der Notwendigkeit einer Beschiftigungsbewilli-
gung?” oder der Nostrifizierung ihrer Ausbildung. Ein Beispiel: Cynthia ist ge-
lernte Heilmasseurin, aber eine Nostrifizierung ihrer Ausbildung in Osterreich
ist nicht moglich (bzw. mit zu vielen Auflagen verbunden). Sie hat zunéchst als
Putzfrau und Kiichenhilfe gearbeitet. Als sie ihren dominikanischen Ehemann
nach Osterreich holen wollte, beschied die Behérde, dass ihr Einkommen hierfiir
zu gering sei. Darauthin ldsst sich Cynthia als Sexarbeiterin registrieren und ar-
beitet fiir ein Escort-Service. Als der Familiennachzug dennoch erneut abge-
lehnt wird, gibt sie die ,griine Karte“ zuriick und arbeitet nun illegal als Erotik-
masseurin (Interview 38, Abs. 10, 14, 22).

Sexarbeit war und ist neben anderen niedrig qualifizierten Bereichen (Land-
wirtschaft, Gastgewerbe, Reinigungsbranche und Haushalt) nicht zuletzt durch

47 Um einer formellen Beschiftigung in Osterreich nachgehen zu kénnen, benétigen Drittstaats-
angehorige eine Beschiftigungsbewilligung, ebenso Ruméninnen und Bulgarinnen bis zum
01.01.2014. Fiir Angehorige der EU-25-Staaten ist der Osterreichische Arbeitsmarkt seit 1. Mai
2011 geoffnet. Sie brauchen keine Beschiftigungsbewilligung mehr.
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die Zugangsbeschrinkungen fiir MigrantInnen ein Eintrittstor in den formellen
und informellen Osterreichischen Arbeitsmarkt. Zudem sind die Jobs, die fir
Migrantinnen primir zuginglich sind, groftenteils gering bezahlt und unsicher.
Der Einstieg in die Sexarbeit wird teilweise durch den Mangel an guten Alterna-
tiven verursacht. Dies gilt auch fiir die Osterreichischen Sexarbeiterinnen. Eine
Sexarbeiterin begriindet ihren Verbleib in der Sexarbeit - sie wollte urspriinglich
nach Tilgung der Schulden wieder aussteigen — damit, nicht mehr fiir wenig
Geld 40 Stunden pro Woche arbeiten zu wollen (Interview 28, Abs. 17).

3.1.4 Die Lust am Sex und andere Faktoren

Nur eine einzige Sexarbeiterin begriindet den Einstieg mit der Lust an Sex.
Vanessa, eine Osterreichische Sexarbeiterin, experimentierte sexuell sehr viel,
bevor sie sich entschloss, Sex erwerbsméflig anzubieten. Sie meint im Interview:

Sex hat mir immer schon SpalB3 gemacht und monogam war ich nie. Und wenn ich in
den Swingerclub gehe und da mit zwei bis drei Mdnnern herummache, dann kann ich
mich auch bezahlen lassen dafir. (Interview 28, Abs. 31)

Bei kaum einer der interviewten Frauen war ein einziger Faktor ausschlagge-
bend fiir die Entscheidung zur Sexarbeit. Vielfach ist es ein Konglomerat aus
6konomischen Abwigungen, dem Wunsch nach beruflicher und privater Verin-
derung, Abenteuerlust und Ahnlichem mehr. Als beispielsweise Stelas Ehemann
an Krebs stirbt, hilt sie es nicht mehr in Bratislava aus: , Also ich bin nicht wegen
finanzieller Probleme nach Wien gekommen. Oder wegen der Kinder oder so was.
Das war nur die Entscheidung wegzulaufen von der Traurigkeit.” (Interview 8o,
Abs. 24) Fiir Diana war es hingegen eine Flucht aus dem elterlichen Haus. Ihr
habe es zu Hause an nichts gefehlt, sie wollte einfach nur aus Ruméinien weg (In-
terview 98, Abs. 13).

Das folgende Unterkapitel wird nochmals verdeutlichen, dass neben den mo-
netiren viele Faktoren mafigeblich waren fiir den Einstieg, wenngleich die 6ko-
nomische Prekaritit bzw. finanzielle Uberlegungen vorherrschend waren.



56 Helga Amesberger

3.2 Der Prozess der Entscheidung — Wege in die Sexarbeit

Im Vordergrund dieses Abschnittes stehen die Wege, die in die Sexarbeit fiihr-
ten. In den Interviews versuchten wir, gemeinsam mit den Interviewpartnerin-
nen den Entscheidungsprozess zur Migration bzw. Sexarbeit zu rekonstruieren.
Wie kam es zu der Entscheidung? Was wussten sie iiber Sexarbeit und wer unter-
stlitzte sie beim Einstieg? Inwiefern lag Zwang vor bzw. kam es zu Ausbeutung?
Den Prozess nachzuzeichnen, war ein schwieriges Unterfangen; ein Grofteil der
Interviewpartnerinnen konnte oder wollte diesen nicht mehr im Detail rekonst-
ruieren. Vielfach wird von den Befragten suggeriert, dass dieser Entscheidung
keine langwierigen Uberlegungen zugrunde lagen. , Einfach so, ,es hat sich so er-
geben®, ,zufillig” sind typische Antworten, die wir des Ofteren zu héren beka-
men. Dies ist das eine Ende der Bandbreite, das andere stellen Erzdhlungen von
einem erzwungenen Einstieg dar (siehe unten). Dazwischen gibt es viele Variati-
onen.

3.2.1 Freundinnen, Bekannte und Verwandte als AnstoBgebende

Der Grofiteil der interviewten Frauen kam tiber Freundinnen, Bekannte und
Verwandte, die selbst in diesem Bereich arbeiteten, zur Sexarbeit. Diese infor-
mierten sie iiber die Tatigkeit an sich, iiber Arbeitsmoglichkeiten, unterstiitzten
sie bei der Suche nach einem Arbeitsplatz sowie einer Wohnung und arrangier-
ten mitunter auch die Reise. Die personliche Bekanntschaft mit Frauen, die im
Milieu arbeiteten, scheint die Entscheidung mafigeblich erleichtert zu haben,
denn durch diese gewannen sie Einblick in die Tatigkeit, aber vermutlich hat der
Umstand, dass Freundinnen Sexarbeit ausiibten, ebenfalls dazu beigetragen, dass
vorher eventuell vorhandene Bedenken und Vorurteile abgebaut wurden und die
Hemmschwelle sank.

Ich hab das aus Bratislava gekannt, von meinen Freunden. Nur so als Gast, ja. Also
das war mir nichts Fremdes. Und als ich nach Wien gekommen bin, hat meine Freun-
din mir die Wahrheit gesagt, dass sie in einem Nachtclub arbeitet und dass sie gut
verdient. Ich habe gesagt, ok, ich kenne das nicht, in Osterreich kenne ich das nicht.
Und sie hat mich mitgenommen und hat gesagt, also ohne Zwang, ja: Probiere es zwei
oder drei Tage, wenn es okay ist und dir gefdllt, dann arbeitest du bei uns, wenn nicht
... also es hat mich niemand gezwungen, das war meine Entscheidung. Ich habe mich
selbst dazu entschieden und habe gesagt okay, das mache ich. Ich hatte damals nicht
die Méglichkeit, irgendwo anders zu arbeiten. (Interview 80, Abs. 51)
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Das Wissen um und die Einfiihrung in die Sexarbeit erhielten viele Sexarbei-
terinnen durch ihre Freundinnen und Kolleginnen: die wichtigsten deutschen
Worter fiir die Kommunikation mit den Kunden, Erkldrungen zu den verschie-
denen sexuellen Praktiken, Aufklidrung iiber Safe-Sex, iiber Arbeitsabliufe, iiber
das Recht, Kunden abzulehnen, und Ahnliches mehr. Auch wenn sich nur we-
nige Frauen so ausfiihrlich auf ihre neue Titigkeit vorbereitet haben diirften wie
die zum Zeitpunkt des Einstiegs 50-jihrige Lena, illustriert der folgende Inter-
viewausschnitt gut, wie es zur Entscheidungsfindung kommt und was als wich-
tige Voraussetzungen fiir die Tétigkeit erachtet werden:

Ich begann mit dieser Arbeit [2011], weil mich eine Freundin aus dem Hotel-Club dazu
einlud, die mich von meiner Arbeit her kannte [Lena arbeitete zuvor als Reinigungs-
kraft in einem Bordell]. Sie sagte, dass sie in einem Laufhaus in K. arbeiten wiirde,
dass es ihr sehr gut ginge und sie bereit wdre, mir diese Arbeit beizubringen. Ich sagte
ihr, dass ich keine Ahnung von dieser Arbeit und auch keinen hiibschen Kérper hdtte,
aber sie meinte, ich hdtte ein hiibsches Gesicht und sie wiirde mir erkldren, wie ich ein
paar Kilo abnehmen kénnte, dann wiirde es schon gehen. AuBBerdem kénne ich gut mit
Personen umgehen. Sie sagte mir: ,Uberleg es dir, weil du kannst nicht noch ldnger
arbeitslos bleiben und deine Ersparnisse aufbrauchen. In Spanien ist die Lage sehr
schwierig. Wenn du dich entschieden hast, sag es mir und ich gebe dir den ersten Un-
terricht, wie dieser Beruf funktioniert. Und wenn du kein Geld hast, dann gebe ich es
dir, damit du nach Osterreich reisen kannst.” Ich habe eine Woche lang nachgedacht
und mich dann dazu entschieden, sie anzurufen (...). Diana brachte mir bei, mit den
Klienten sehr diplomatisch umzugehen, wie man sie behandeln soll, sie brachte mir
auch Deutsch bei, wie ich griiBen soll, bitte, danke und Entschuldigung sagen. Auch
erkldrte sie mir die Zahlen und die Uhrzeiten. Dann ist sie mit mir Arbeitskleidung
einkaufen gegangen und dann sagte sie mir: ,Jetzt kommt das Wichtigste, die Kon-
dome, die diirfen niemals fehlen und ohne sie geht gar nichts!* Wir haben zwei Pakete
bestellt, die sie ihr in die Wohnung brachten, und danach sagte sie mir: ,,Jetzt bist du
fertig.” (Interview 81, Abs. 27-29)

Diese sozialen Netzwerke waren und sind ebenso mitentscheidend in welches
Land oder in welche Stadt die zukiinftigen Sexarbeiterinnen migrieren, ebenso
in welchem Typus von Bordell sie zu arbeiten beginnen. Dezidiert wird darauf
von einer bulgarischen Sexarbeiterin hingewiesen; sie kime aus einem Ort, in
dem die meisten Frauen Erfahrung in der Sexarbeit hétten, und daher gebe es
mehrere Kandle zu dieser Titigkeit“ (Interview 2, 42). Zusitzlich werden Infor-
mationen iiber Sexarbeit und/oder Arbeitsmoglichkeiten hiufig iiber das Inter-
net bezogen. Einige Frauen suchten auch vor dem definitiven Einstieg Bera-
tungsstellen auf. Der Weg in die Sexarbeit unterscheidet sich damit nicht
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wesentlich von anderen Formen der Arbeitsmigration. Soziale Netzwerke sind
essenziell, um Informationen iiber Arbeitsmoglichkeiten und -bedingungen zu
erhalten, eine Unterkunft zu finden und die ersten Schritte der Integration in ein
neues Lebensumfeld zu erleichtern. Alle diese Frauen machten klar, dass sie frei-
willig, aus freier Entscheidung in die Sexarbeit einstiegen, dennoch waren fiir
manche die ersten Wochen oder Monate schwierig.

3.2.2 Partner, Vermittlerlnnen oder Zuhalterlnnen?

Alle Interviewerinnen konstatierten, dass es in den Interviews sehr schwierig
war, das Gesprich auf das Thema ,Zuhilter” zu lenken. Kamen die Sexarbeite-
rinnen nicht selbst bei der Frage nach dem Einstieg in die Sexarbeit darauf zu
sprechen, konnte auch durch Nachfragen nicht eruiert werden, ob dies der Fall
war. Wie die nachfolgende Darstellung der Interviewsituation zeigt, gefihrdete
das Nachhaken der Interviewerin das Vertrauensverhaltnis.

Irina ist mit ihrem Freund vor ca. einem Jahr nach Osterreich gekommen. Seit Kurzem
hat sie sich von ihm getrennt. Sie will nicht (ber ihn sprechen und wird sofort sehr
distanziert, wenn ich frage, ob sie wegen ihm mit der Sexarbeit angefangen hat, ob er
gewalttdtig war, was er lberhaupt in Wien macht. Diese Fragen beantwortet sie mit
Schweigen. (Interview 42, Abs. 16)

Die Schwierigkeiten bei der Thematisierung von Zuhilterei im Interview und
die unterschiedliche Sichtweise bzw. Einstufung einer vermittelnden oder profi-
tierenden Person verunmoglichen eine seriose Einschitzung, wie viele Frauen
zum Zeitpunkt des Interviews einen Zuhilter hatten. Bei einer Frau besteht die
Vermutung, dass sie nach wie vor mit einem Zuhilter arbeitet. Alle anderen
Frauen, die sagten, dass sie einmal einen Zuhélter hatten, verneinen dies katego-
risch. ,, Ich habe keinen Strizzi, ich bin nicht dumm.” (Interview 109, Abs. 51) Ins-
gesamt wollten drei Frauen nicht {iber das Thema ,Zuhdlter” reden bzw. keine
genaueren Angaben zu Personen geben, die die Migration und/oder Vermittlung
in die Sexarbeit arrangierten. Uber die Griinde fiir die Weigerung kann nur ge-
mutmafdt werden: Scham, Angst, Traumatisierung durch Gewaltverhiltnisse
konnen eine Rolle gespielt haben, ebenso mangelndes Vertrauen in die Intervie-
werin und/oder das Interviewsetting (trotz zugesicherter Anonymitit). Das
Wissen um die Strafbarkeit von Zuhdlterei und Zufithren zur Prostitution kann
durchaus auch dazu beigetragen haben, nicht {iber diesen Personenkreis spre-
chen zu wollen.*

48 Nach dem 0sterreichischen Strafrecht hat diese Frau, die die Reise organisierte, sich des
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Wie wir bereits gesehen haben, erfordert Migration ein Netzwerk und Unter-
stiitzungsstrukturen, um im fremden Land Fuf} fassen zu kénnen. Die nun fol-
genden Interviewausschnitte illustrieren nicht nur die Bandbreite der Unterstiit-
zung sowie Ausbeutung, sondern auch die vielfiltigen Sichtweisen der
Interviewpartnerinnen auf ,ZuhilterInnen® und ihr Handlungsvermégen. Ei-
nige Frauen, die sich vorwiegend im Internet iiber Arbeitsméglichkeiten in Os-
terreich informierten oder auf Inserate antworteten, bewerkstelligten den Ein-
stieg meist iiber Mittelspersonen. Diese holten sie vom Bahnhof oder Flughafen
ab, brachten sie zu einem bestimmten Lokal oder suchten gemeinsam mit ihr ei-
nen passenden Arbeitsplatz. Diese Personen wurden fiir ihre Vermittlungs-
dienste bezahlt. In einigen Fillen war damit die ,Geschéftsbeziehung“ beendet,
in anderen nicht.

Nein, als ich gekommen bin, das war, wie soll ich sagen, beschénigend gesagt, ein
Vermittler. Es war kein Betreiber eines Lokals. Er hat dann zusammen mit einer Frau
Orte fiir mich gesucht. [...] Nein, fir die Reise musste ich nichts zahlen, aber spdter,
als ich begonnen habe zu arbeiten, wurde mir etwas abgezogen, von jedem, wie soll
ich sagen, Kunden fiinf Euro. Ja, egal wie viel ich insgesamt verdient habe. (Interview
93, Abs. 16-17)

Diese fiinf Euro pro Kunde wurden beim Betreiber hinterlegt, der die Summe
dann dem ,Vermittler iibergab. Beata hat sich schliefSlich selbst einen neuen Ar-
beitsplatz gesucht, um diesen Forderungen zu entgehen. Eine tschechische
Sexarbeiterin, die auf ein Inserat geantwortet hat, erzihlte von Erpressungsver-
suchen. Der Mann, der sie vom Bahnhof abholte und sie zu ihrem zukiinftigen
Arbeitsort brachte, versuchte danach wiederholt Geld zu erpressen. Die Inter-
viewpartnerin verweigerte die Zahlung und informierte den Bordellbetreiber.
Sie merkt im Interview aber an, dass zwei Kolleginnen dem Erpresser Geld ga-
ben und sich nur durch den Wechsel des Arbeitsortes den Geldforderungen ent-
ziehen konnten (Interview 1, Abs. 35-36).

Bei Frauen, die mit ZuhilterInnen arbeiten, wird von Auflenstehenden hiufig
angenommen, dass der Einstieg in die Sexarbeit nicht freiwillig stattfinden
wiirde. Unsere Interviews zeigen diesbeziiglich ein differenziertes Bild: Finf

Grenziiberschreitenden Prostitutionshandels (§ 217 StGB) schuldig gemacht. Absatz 1 dieses
Gesetzes lautet: ,(1) Wer eine Person, mag sie auch bereits der Prostitution nachgehen, der
Prostitution in einem anderen Staat als in dem, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt oder in
dem sie ihren gewohnlichen Aufenthalt hat, zufiihrt oder sie hiefiir anwirbt, ist mit Freiheits-
strafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren, wenn er die Tat jedoch gewerbsmifig begeht, mit
Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.” http://www.jusline.at/index.ph-
prcpid=ba688068a8c8ag5352ed9s51ddb88783e&lawid=11&paid=217&mvpa=262 [27.07.2012].


http://www.jusline.at/index.php?cpid=ba688068a8c8a95352ed951ddb88783e&lawid=11&paid=217&mvpa=262
http://www.jusline.at/index.php?cpid=ba688068a8c8a95352ed951ddb88783e&lawid=11&paid=217&mvpa=262
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Interviewpartnerinnen geben an, mit einem/r ZuhilterIn nach Osterreich ge-
kommen zu sein und beim Einstieg einen Zuhlter - sie benennen ihn auch so -
gehabt zu haben; die Entscheidung zur Sexarbeit sei jedoch in keiner Weise er-
zwungen worden. In einigen Fillen wire es erst spiter zu Ausbeutung und
anderen Formen der Gewalt gekommen.*

Aber ich will jetzt von dieser Frau erzdhlen, mit der ich nach Osterreich gekommen
bin. Sie hat mich und noch eine Frau, mit der ich mich dann befreundet habe, nach
Wien mit dem Auto gebracht. (...) Sie war eine Zuhdlterin. Sie hat gesagt, wir miissen
nur die Miete zahlen fiir die Wohnung, wo wir wohnen werden. Sie hatte noch zwei
Frauen, die fiir sie gearbeitet haben. Aber uns hat sie gesagt, wir sollen nur die Miete
zahlen und Geld fiir das Essen geben. Aber dann ist alles anders rausgekommen, als
wir da waren. Sie hat auch Prozente von unserem Verdienst verlangt. AuBerdem, sie
hat uns angelogen, dass die Miete 800 Euro sei. Es war ein groBes Zimmer mit Kiiche.
Und wir haben dort zu viert geschlafen. Sie hat fiir uns einen Arbeitsplatz gefunden,
alles hat sie organisiert. Und wenn wir in der Friih von der Arbeit zurlickgekommen
sind, wollte sie genau wissen, was wir verdient haben in der Nacht. Und sie hat das
Geld genommen, um es fiir uns aufzubewahren. Und ich war so dumm, ich habe ihr
fast alles gegeben. Sie hat gesagt, sie schreibt alles auf. Ich hatte natiirlich ein biss-
chen Geld fiir meine taglichen Bediirfnisse. Aber dann, als ich nach Bulgarien wollte,
hat sie gesagt, ich hdtte nur 1.000 Euro bei ihr. Alles andere wire fiir die Lebenskosten
ausgegeben worden und fiir diverse Dokumente. (Interview 72, Abs. 19)

Insgesamt habe sie 7.000-8.000 Euro dadurch verloren. Sie habe darauthin
gemeinsam mit ihrer Freundin ihre Habseligkeiten gepackt und die Wohnung
verlassen. Weitere Schritte haben die beiden Bulgarinnen nicht unternommen.
Eine ruminische Sexarbeiterin sagte freimiitig im Interview — ,.ich bin mit Strizzi
gekommen®und ,ich habe ihm vertraut. Er hat aber eines gesagt, was wirklich pas-
siert ist, war etwas ganz anderes“ (Interview 98, Abs. 13). Nach Osterreich sind sie
und eine weitere Frau mit dem Vater ihrer Schulkollegin gekommen. Auch sie
gibt ihm ihr Verdienst zur Obhut. Als sich nach sechs Monaten herausstellte, dass
sie das Geld nicht mehr zuriickbekommen wiirde, schloss sie sich mit anderen
Frauen zusammen und sie zeigten den Zuhilter an; sie wegen Zuhailterei, die an-
deren auch wegen Vergewaltigung und Korperverletzung. Schliefilich sei er zu
zweli Jahren Gefingnis verurteilt worden (Interview 98, Abs. 15-16).

Dass der freiwillige Einstieg in ein Ausbeutungsverhaltnis miinden kann und
die Vorstellungen von Sexarbeit mit der tatsdchlichen Ausiibung nicht immer
ibereinstimmen, zeigt die Geschichte von Mary, einer damals 19-jéhrigen Domi-

49 Zum erzwungenen Einstieg siehe das folgende Kapitel.
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nikanerin. Sie kam tiber Vermittlung ihrer Tante nach Osterreich. Sie wusste,
dass sie hier zunéchst der Sexarbeit nachgehen miisse:

Mein Plan war also, zuerst Sexarbeit zu machen und dann eine andere, gut bezahlte
Arbeit zu finden. (...) Ich erinnere mich nur, dass es ein trauriger und einsamer Ort
war, dort gab es auch andere Mddchen aus der Dominikanischen Republik. Der Mann
nahm mir gleich den Pass weg. An meinem ersten Arbeitstag wollte ich sterben, ein-
fach verschwinden, denn ich war noch sehr jung und erst seit einem Jahr hatte ich mit
meinem Verlobten verkehrt, Mit dieser Sexarbeit habe ich mich sehr schlecht gefiihlt,
meine ganzer Kérper hat mir wehgetan und ich war es nicht gewéhnt, mit so vielen
Méannern Sex zu haben. Deshalb wollte ich nur sterben. (Interview 82, Abs. 18)

Nach einem Monat gelang es Mary, gemeinsam mit einer Kollegin, vom Be-
treiber die Pésse zuriickzustehlen und nach Wien zu flichen.

Als eine Form der Arbeitsteilung hingegen beschreibt eine ungarische Sexar-
beiterin das Verhiltnis; sie hatte in ihrem Herkunftsland einen Zuhalter, der fiir
sie ,wie ein Vater” gewesen sei und dem sie drei Jahre lang die Hilfte ihres Ein-
kommens abgegeben habe. Sie arbeitete danach autonom in ihrem eigenen Stu-
dio in Wien. Der Zuhdlter vermittelte ihr jedoch weiterhin Kontakte zu Sexarbei-
terinnen, die moglicherweise in ihrem Studio arbeiten mochten. Sie teilte dafiir
mit ihm ihren Anteil, den sie von den Sexarbeiterinnen bekam, zu gleichen Tei-
len. ,,Leben und leben lassen, das habe ich von meinem Unterstiitzer oder Vater, ich
weif$ nicht, wie ich sagen soll, gelernt.” (Interview 101, Abs. 12) Sie fiigt hinzu, dass
sie nie ausgeniitzt worden wire, und sie wiirde auch niemanden ausniitzen.
Diese Interviewpartnerin stellt ihren ehemaligen Zuhilter als einen Dienstleister
dar, der fur seine Dienste entlohnt wird. Sie kann und will darin kein Ausbeu-
tungsverhiltnis sehen.

Noch schwieriger zu beurteilen ist das Vorliegen von Ausbeutungsverhiltnis-
sen, wenn der (Ehe-)Partner oder andere Familienangehdrige von den Einnah-
men aus der Sexarbeit profitieren. Einige Frauen gaben an, mit ihrem (Ehe-)
Partner nach Osterreich gekommen zu sein, um Arbeit zu suchen. Als sie keine
Beschiftigungsbewilligung erhielten, stellte Sexarbeit einen Ausweg dar. Sind
die Partner nun Zuhilter? Drei Beispiele zur Illustration: Tina kam zusammen
mit ihrem Freund nach Wien. Da beide keine Beschiftigungsbewilligung hatten,
fanden sie keine Arbeit. Ihr Freund kannte den Besitzer eines Nachtklubs und so
entschied sie sich, dort als Sexarbeiterin zu arbeiten. (Interview 40, Abs. 20) Die
Geschichte von Anjuta verlief anders: Sie kam nach Osterreich, um zu studieren.
Hier verliebte sie sich in einen Osterreicher, dessen Unternehmen nicht beson-
ders gut lief. Sie unterstiitzte ihn mit Geld, das sie von Eltern und Freunden
borgte, die Firma ging dennoch in Konkurs. Er fand keine Arbeit und so ent-
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schied sie sich, sexuelle Dienstleistungen anzubieten, um ihre Schulden und die
des Partners zuriickzahlen zu kénnen. (Interview 48, Abs. 20) Thr Mann sei fiir
Kinderbetreuung und Haushalt zustindig, meint eine tschechische Sexarbeite-
rin. Bis vor Kurzem habe die Familie ausschlief3lich von ihrem Einkommen ge-
lebt, nun gehe der Ehemann einer auflerhduslichen Teilzeitbeschiftigung nach.
(Interview 1, Abs. 22) Trotz wiederholter Nachfragen der Interviewerin beteuer-
ten diese beiden Frauen, dass sie freiwillig in die Sexarbeit eingestiegen wiren
und dass ihre Partner nicht ihre Zuhilter seien. Eine oberosterreichische Inter-
viewpartnerin streicht den Rollentausch hervor.

Diese Interviewausschnitte verdeutlichen mehreres: Die Grenzen zwischen
,VermittlerInnen“ und ,,ZuhilterInnen® sind flieSend; manche VermittlerInnen
entpuppten sich als ZuhilterInnen und manche Sexarbeiterinnen nahmen ihren
Zuhilter als Unterstiitzer war. Migration und das Angewiesensein auf Unterstiit-
zung, um im fremden Land einen Arbeitsplatz und sich zurecht zu finden, bedeu-
tet nicht nur Abhéngigkeit, sondern erhoht auch die Gefahr der Ausbeutung und
damit die Verletzbarkeit der Sexarbeiterinnen. Die gesellschaftliche Stigmatisie-
rung von Sexarbeiterinnen verstirkt diese Verwundbarkeit. Die Interviewaus-
schnitte haben gezeigt, dass es den Frauen gelungen ist, sich von ZuhélterInnen
zu emanzipieren/l6sen. Der Grofiteil der in diesem Abschnitt zitierten Frauen
waren Opfer von ZuhilterInnen, aber keine Opfer von erzwungener Prostitu-
tion. Die Frauen waren zudem nicht ausschliefSlich Opfer, denn sie setzten sich
zur Wehr, indem sie flohen, die Wohnung verlieflen, den Arbeitsplatz wechselten
und den Zuhilter vor Gericht brachten. Die unterschiedlichen Sichtweisen der
Sexarbeiterinnen auf Zuhélter werfen schliefllich die Frage der Definition auf.
Wann kann man von ZuhilterInnen sprechen? Ist der Zuhilter ein ,Dienstleis-
ter®, der fiir seine Leistungen bezahlt wird, oder ein Schmarotzer, der auf Kosten
der Frauen lebt und sie ausbeutet? Sind Partner, Eltern oder Geschwister, die
von den Sexarbeiterinnen unterstiitzt werden, in jedem Fall ZuhilterInnen? Wo
zieht man die Grenze? Nach dem Osterreichischen Strafgesetzbuch liegt Zuhil-
terei vor, wenn sich jemand ,aus der Prostitution einer anderen Person eine fort-
laufende Einnahme [verschafft], diese Person ausniitzt“.>® Entsprechend dieser

50 Der genaue Wortlaut des § 216 StGB Zuhilterei lautet: ,,(1) Wer mit dem Vorsatz, sich aus der
Prostitution einer anderen Person eine fortlaufende Einnahme zu verschaffen, diese Person
ausniitzt, ist mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr zu bestrafen.

(2) Wer mit dem Vorsatz, sich aus der Prostitution einer anderen Person eine fortlaufende
Einnahme zu verschaffen, diese Person ausbeutet, sie einschiichtert, ihr die Bedingungen der
Ausiibung der Prostitution vorschreibt oder mehrere solche Personen zugleich ausniitzt, ist
mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren zu bestrafen.

(3) Wer die Tat (Abs. 1 und 2) als Mitglied einer kriminellen Vereinigung begeht, ist mit Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

(4) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren ist auch zu bestrafen, wer durch Einschiichterung eine
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Definition wiirden vermutlich alle hier genannten Fille dem Straftatbestand der
Zuhilterei darstellen, also nicht nur jene, wo Ausbeutung vorlag. Es verwundert
daher nicht, dass manche Frauen, wenn die Rede aufihre Partner kommt, immer
wieder betonen, dass diese nicht ihre Zuhalter sind.

Diese Diskussion will keinesfalls das Problem der Zuhilterei kleinreden oder
gar die mit ihr einhergehende Gewalt leugnen; sie soll zu einer differenzierten
Betrachtung anregen. Was sie zeigt, ist, dass das System, die Art und Weise der
Regulierung von Migration innerhalb der EU und in Osterreich sowie jener der
Prostitution ein Ndhrboden ist fiir Abhingigkeiten und Ausbeutung und somit
die Autonomie der Sexarbeiterinnen mafigeblich einschrinken (kann). Abhin-
gigkeiten und Ausbeutung im Zusammenhang mit Migration zur Sexarbeit un-
terscheiden sich nicht grundsétzlich von diesen Problematiken bei anderen For-
men der Arbeitsmigration wie Landwirtschaft, Gastronomie oder Bauwesen.
Migrierende Menschen sind auf unterstiitzende Netzwerke angewiesen und oft-
mals verschiedensten Formen von Ausbeutung ausgesetzt (O’Connell Davidson
2006; Le Breton 2011.).

3.2.3 Einstieg aufgrund von Gewalt

Gewalt kennt viele Formen und durchzieht alle Lebensbereiche.>! Im Bereich
der Prostitution bezeichnet dies eine Praxis, Frauen (aber auch Minner und Kin-
der) mittels korperlicher oder psychischer Gewalt oder deren Androhung, durch
Téduschung und Erpressung zur Ausiibung der Prostitution zu zwingen. Ebenso
ist als Gewalt zu definieren, wenn die Hilflosigkeit von Personen ausgenutzt und
ihre Bewegungsfreiheit eingeschrankt wird sowie wenn die Personen an der Be-
endigung der Tatigkeit gehindert werden. Vom rechtlichen Standpunkt sind dies
kriminelle Tatbestinde wie beispielsweise Menschenhandel, Zuhilterei, Verge-
waltigung, Notigung, gefihrliche Drohung. Das im Diskurs um Prostitution und
Sexarbeit hiufig verwendete Schlagwort ,Zwangsprostitution® stellt keinen
rechtlichen Tatbestand dar, vielmehr verschleiert es durch die Nichtbenennung
der konkreten Taten die vielfiltigen Gewaltformen und deren unterschiedlichen
Ausprigungen.

Person davon abhilt, die Prostitution aufzugeben.“ http://www.jusline.at/216_Zuh%C3%A4l-
terei_StGB.html [ 27.07.2012].

51 Der norwegische Friedens- und Konfliktforscher Johan Galtung (1975) definiert Gewalt als die
Behinderung der somatischen wie geistigen Verwirklichung eines Menschen (ebd., 9). Er dif-
ferenziert zwischen struktureller, indirekter Gewalt und personlicher, direkter Gewalt. Unter
strukturelle Gewalt versteht Galtung jene Form von Machtausiibung, die jedem System inne-
wohnt, sich in ungleichen Machtverhaltnissen dufert und zu ungleichen Lebenschancen fiihrt.
Direkte Gewalt hingegen geht von Individuen aus, sie kann manifest oder latent sein.


http://www.jusline.at/216_Zuh%C3%A4lterei_StGB.html
http://www.jusline.at/216_Zuh%C3%A4lterei_StGB.html
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Neun der 82 Interviewpartnerinnen geben an, dass der Einstieg in die Prosti-
tution durch die eine oder andere Form von Gewalt forciert worden war.>> Wie-
derum unterscheiden sich die Geschichten der Frauen in vielen Belangen, etwa
nach den Formen und dem Ausmaf$ der Gewalt und der Dauer.

Der erzwungene Einstieg in die Sexarbeit erfolgte vielfach iiber das Vortiu-
schen von Arbeitsmoglichkeiten als Kellnerin oder Ahnliches im Ausland (meist
iber Inserate in Zeitungen und Internet, aber auch von ,,FreundInnen®). Die fol-
genden Beispiele zeigen, dass die prekdre Situation, in der sich die Frauen befan-
den - einige hatten eine sehr weite Reise hinter sich und bezahlten hierfiir viel
Geld, andere wollten im Ausland mehr Geld verdienen - ausgenutzt wurde. Die
Dominikanerin Mia bezahlte Anfang der 1990er-Jahre einem Mann 70.000 Pe-
sos, damit er ihr eine Arbeitsmdglichkeit in Europa beschafft. Sie kam nach Zii-
rich. Im Interview schilderte sie die ersten Wochen und Monate:

Als sie mich vom Flugplatz in Ziirich zu einer Bar fiihrten, war meine Reaktion zuerst
heftiger Arger, weil ich bemerkte, dass es sich nicht um die versprochene Arbeit han-
delte. Das ging den anderen Mddchen genauso und wir haben protestiert und der Frau
gesagt, das sei gegen die Abmachung. Aber wir wussten nicht, was wir tun sollten,
denn zuriick in die Dominicana wollten wir auch nicht. Nach zwei Wochen hat uns die
Frau erklart, sie habe eine Arbeit auBerhalb der Stadt fiir uns gefunden. Ich erinnere
mich, wie ich mich dariber gefreut habe. Dann hat sie uns zum Zug gebracht und nach
Osterreich geschickt, an einen Ort, ich erinnere mich nicht mehr, wie er heiBt, aber es
war am Land. Wir sind am Bahnhof von einem Mann empfangen worden, der war der
Eigentimer von einem Laufhaus, in dem wir dann auch arbeiteten.

Ich erinnere mich noch: Es war sehr grol3 und es gab viele Frauen aus Lateinamerika
und anderen Ldndern. Der Eigentiimer war entsetzlich und gemein, er hat uns allen
gleich die Pdasse weggenommen und gesagt: ,Jetzt arbeitet ihr fiir mich, ihr misst die
Gaste unterhalten und dafiir bekommt ihr die Halfte von dem, was die Gdste zahlen.”
Er hat uns nicht ausgehen lassen, nur zur Gesundheitskontrolle und ich habe mich
wie eine Gefangene gefiihlt. Er hat uns wenig gezahlt und ich habe nichts nach Hause
schicken kénnen. AuBerdem war das Haus schmutzig, unordentlich, hésslich. Eines

Tages haben wir, eine andere Dominicana und ich, ihm unsere Pdsse gestohlen, sind

52 Einer Sexarbeiterin wurde verheimlicht, dass sie in dem Nachtclub sexuelle Dienstleistungen
erbringen sollte. Sie kam mit einer Freundin und deren Freund nach Wien. Der Freund ver-
sprach, Arbeit fiir sie zu haben: ,Ich sah, dass die Bar ein wenig anders ausschaut, eher wie ein
Bordell, aber ich dachte mir, dass ich im Ausland bin und es halt so ist. Ein Mann kam zu meinem
Tisch und wir tranken ziemlich viel, bis er mir das Angebot gemacht hat, mit ihm auf ein Zimmer
zu gehen. Ich habe mich erschrocken und ging am selben Abend noch weg. [...] Ich dachte mir,
wenn ich den Job machen sollte, dann fiir mich selber.” (Interview 85, Abs. 7)
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weggelaufen und nach Wien gefahren. Hier in Wien habe ich eine Bekannte aus der
Dominikanischen Republik getroffen, die mir Arbeit in einer Bar verschafft hat, wo sie
selbst gearbeitet hat. Der Eigentiimer der Bar hat mir einen Meldezettel auf seine
eigene Wohnadresse gegeben. (Interview 83, 24-27)

Die Russin Natascha meldete sich Anfang der 1990er-Jahre gemeinsam mit
zwei Freundinnen auf ein Zeitungsinserat, in dem Kellnerinnen in Kiel (Deutsch-
land) gesucht wurden. Sie war damals 28 Jahre alt. Sie sind zunichst nach Polen
gefahren, wo sie von einer Frau und einem Mann erwartet wurden. Sie bekamen
polnische Pisse und mit diesen passierten sie die deutsche Grenze und sie lande-
ten schlie8lich in Bielefeld, wo ihnen die polnischen Pisse abgenommen wur-
den, mit dem Hinweis, sie bekdmen sie wieder, wenn sie die Kosten fiir den Pass
bezahlt hitten.

Ja, ich musste das Geld fir den Pass zurtickzahlen. Daraufhin hatte ich auch keine
Chance mehr zuriick nach ,Granitsa” [Grenze] zu gehen. Dann haben wir einen Monat
mit Zuhdltern gearbeitet, die uns unseren Pass nicht gegeben haben und das ganze
Geld kassiert haben. Ich hatte gar kein Geld. Aber ich bin nicht idiotisch und habe
meinen russischen Pass woanders gelassen. Meine anderen zwei Freundinnen haben
alles hergegeben an diese Zuhdlter, auch ihren russischen Pass. Somit hatten sie
keine Chance, von den Zuhdltern wegzulaufen. Ich hatte einen Kunden in diesem Job
und habe zu ihm gesagt: ,Bitte hilf mir, ich will nicht in diesem Job als Prostituierte
arbeiten. Ich bin gekommen, um als Kellnerin zu arbeiten, und nicht, um als Prosti-
tuierte zu arbeiten.” Er hat mir geholfen und ist mit mir nach Disseldorf gegangen.
(Interview 86, Abs. 28)

Natascha war ca. drei Wochen in diesem Club, ehe es ihr mithilfe eines Freiers
gelang, wegzulaufen. Etwa einen Monat nach ihrer Flucht - in dieser Zeit lebte
sie bei dem Kunden - kehrte sie nach Russland zuriick. Angezeigt hat sie die Zu-
hélter nicht: ,Ich kann das nicht machen, weil ich von Bielefeld weggegangen bin
und immer noch zwei Mddchen dort arbeiten und ich weif nicht, was mit diesen
Mddchen passiert, wenn ich die Polizei rufe.” (Interview 86, Abs. 44)

Ahnlich erging es Nina, als ihr vor sechs Jahren ein Job in Griechenland, der
sich schlieSlich als Sexarbeit entpuppte, angeboten wurde. Ihr wurde gedroht,
sie wurde geschlagen und auch ihr gelang es mithilfe eines Kunden, zu fliehen,
mit dem sie schliefSlich in Griechenland zusammenlebte. Aber damit endet die
Ahnlichkeit mit Nataschas Geschichte. Nina ging wihrend dieser Zeit weiterhin
der Sexarbeit nach und verdiente so gut, dass sie den Unterhalt fiir sich, ihn,
seine und ihre Familie bestritt. Nach der Trennung ging sie zuriick nach Bulga-
rien, arbeitete eine Weile als Verkauferin, bis sie einen Mann kennenlernte, der
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in Osterreich als Zuhilter arbeitete. Sie ist vor zwei Jahren freiwillig mit ihm nach
Wien gekommen, um hier als Prostituierte zu arbeiten. Nina bestreitet, dass er
von ihr Geld nehme, sie sei schliefilich seine Partnerin. Nur andere Frauen wiir-
den fiir ihn arbeiten. Letzteres erscheint insofern wenig glaubwiirdig, als Nina
durchaus auch von ihrer Angst spricht, dass er sie ausniitzen kdnnte, wenn die
anderen Frauen nicht mehr fiir ihn arbeiteten. Zudem behilt er die Dokumente
aller Frauen - auch die ihren - bei sich, vorgeblich wegen der Gefahr von Uber-
fallen am Straflenstrich. Die Interviewerin vermerkt aufSerdem, dass Nina wih-
rend des Interviews mindestens fiinf Mal von ihm angerufen wurde, um sie offen-
sichtlich zu kontrollieren. (Interview 41, Abs. 20)

Auch hier treten aus den Interviews wieder — wie bei der Trennung von den
ZuhilterInnen - die Selbstbehauptungsfihigkeiten der Frauen zutage. Sie waren
Opfer von Gewalt, haben aber Wege gefunden, sich aus der Gewaltbeziehung zu
befreien. Nicht immer verliefen diese Befreiungsaktionen so glimpflich wie bei
den oben dargestellten Fillen. Im Falle von Romina, einer damals 19-, heute
21-jahrigen ruminischen Sexarbeiterin, war die Trennung vom Zuhilter, der ihr
von einer Bekannten vorgestellt wurde als derjenige, der sie zu der osterreichi-
schen Agentur bringen wiirde, fiir ihr eigenes Leben wie jenes ihrer Familie sehr
gefihrlich. Wie bei den anderen beschriebenen Geschichten wurde ihr ein ande-
rer Job versprochen. Sie erhielt hin und wieder Taschengeld, der Zuhilter kaufte
ihr auch ,billige Kleider. Als sie aussteigen wollte, drohte er, ihre Familie umzu-
bringen, er stiefs sie vor ein Auto, bedrohte sie mit einer Rasierklinge etc. Romina
gelang schliefilich die Trennung vom Zuhdlter mithilfe einer Frau, aber sie selbst
und ihre Familie wurden lange Zeit weiterhin bedroht.

Danach bin ich auch nach Rumdnien gefahren. Ich wollte unbedingt gehen. Ich hatte
natiirlich Angst und ich wusste, dass die rumdnische Polizei korrupt ist, also dachte
ich mir, es ist vielleicht besser, zu meine Schwester zu fahren, ca. 50 km von meiner
Stadt entfernt. Die Zeit in Rumdnien war schwer. Ich hatte kein Geld und habe es
aber gebraucht. Ich wollte wieder nach Wien kommen. Hier habe ich letztendlich sehr
gut verdient. Dachte mir, vielleicht zwei bis drei Jahre arbeiten und danach aufhéren,
aber mit einem Haus, Auto und ein schénes Konto bei der Bank. Und somit bin ich
zuriickgekehrt. Durch die Bekannte, die ich inzwischen hatte, fing ich in einem Studio
zu arbeiten an. Dort habe ich halbe—halbe mit dem Besitzer gemacht. [...] Vom Héren
wusste ich, dass der Mann, fiir den ich gearbeitet hatte, zuriick nach Wien kam und er
lieB mich weiter durch Bekannte bedrohen. Voriges Jahr war ich im Sommer in Rumé-
nien und er ist mit dem Auto vor meinem Haus vorbeigefahren. Er sah mich und tat mir
nichts. Ich ware zur Polizei gegangen und héitte gegen ihn ausgesagt. Jetzt habe ich
mein eigenes Studio, bezahle Miete und der Rest ist mein Geld. (Interview 94, Abs. 10)
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Zwei weitere Interviewpartnerinnen wurden von Freundinnen so manipu-
liert, dass sie dies heute als unfreiwilligen Einstieg in die Sexarbeit definieren.
Diese versprachen ebenfalls einen Job in Osterreich, verheimlichten aber, dass es
sich um Sexarbeit handelt. Bibi - vor die Wahl gestellt, sich zu prostituieren oder
wieder nach Ruminien zuriickzukehren - entschloss sich, es auszuprobieren,
obwohl sie lieber als Kellnerin gearbeitet hétte. Die ersten zwei bis drei Monate
sei sie ,,sehr unzufrieden und traurig” gewesen. Nun sei die Situation in Ordnung,
sie habe schliefSlich viele Freundinnen gefunden. (Interview 97, Abs. 8-11) Kat-
harina mag iiber ihren Einstieg eigentlich nicht reden. Sie verrit der Interviewe-
rin nur so viel, dass eine Freundin massiven psychischen Druck auf sie ausgeiibt
hitte, in die Sexarbeit einzusteigen. Als es schliefllich so weit war, habe die
Freundin sie hin und wieder bedroht und ihr auch das ganze Geld genommen.
(Interview 49, Abs. 20)

Die Angaben iiber die Dauer der Gewaltverhiltnisse sind insgesamt recht
vage, aber auch sehr breit gefichert: von einem Tag (siehe Fufinote 46) bis zu
mehreren Monaten. Die Geschichte von Romina verdeutlicht jedoch auch, dass
der Ausstieg nicht immer ein Ende der Gewalt bedeutet. Die Interviews sind zu-
dem Zeugnis der, wenn auch eingeschrinkten, Handlungsfihigkeit der Frauen.
Die Sexarbeiterinnen fanden sich nicht mit ihrer Situation ab, sie ersannen Wege
und Strategien, um ein selbstbestimmteres Leben fithren zu konnen. Alle erzih-
len davon, dass sie dabei auf die Hilfe Dritter angewiesen waren. Diese waren
entweder Kolleginnen, die sich in der gleichen Situation befanden, Kunden und/
oder Bekannte, die Unterschlupf gewihrten etc. Es ist zu vermuten, dass die
Kunden Gegenleistungen erwarteten und erhielten. Die betroffenen Frauen wie-
sen in diesen Fillen darauf hin, dass sich die Kunden in sie verliebt und sie eine
Zeitlang bei ihnen gewohnt hitten.

Keine dieser Frauen hat die MenschenhindlerInnen und ZuhilterInnen ange-
zeigt. Zwei Frauen nannten Griinde hierfiir: Eine hatte Angst um das leibliche
Wohl ihrer Freundinnen, die zweite erwartete sich keine Hilfe von einer Polizei,
die in ihren Augen korrupt ist (sie bezieht sich hier auf die ruménische Polizei).
Mogliche weitere Griinde, warum sich die betroffenen Frauen nicht an die Poli-
zei als staatliche Schutzeinrichtung wandten, konnte deren rechtliche Situation
gewesen sein. Natascha beispielsweise war mit einem gefilschten Pass in
Deutschland eingereist und hatte in ihrem richtigen russischen Pass kein Visum
fiir Deutschland; Romina wiederum wird gewusst haben, dass in ihrem Heimat-
land Rumainien die Prostitution verboten ist. Wahrscheinlich hat die Tatsache,
dass ihnen die Gewalt im Ausland widerfuhr, ebenso eine Rolle gespielt. Da gab
es moglicherweise die Angst vor einer Abschiebung. Vermutlich waren sie auch
nicht vertraut mit den Strukturen und/oder sie hatten moglicherweise schlechte
Erfahrungen mit der Polizei im Herkunfts- oder jeweiligen Aufenthaltsland und
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hier in Osterreich. Vielleicht war es auch die Angst vor Stigmatisierung und
Scham; Scham daruber, sich in einer solchen Situation zu befinden. Wie dem
auch immer sei, diese Geschichten verdeutlichen, wie wichtig es wire, dass die
Polizei als Schutz- und nicht als Kontroll- und Strafeinrichtung gesehen wird,>
dass es im Falle von Anzeigen entsprechende staatliche Schutzmafinahmen fiir
die Betroffenen sowie ein flichendeckendes Angebot von einschlidgigen Bera-
tungsstellen gibt (Planitzer et al. 2011).

Aus den Interviews geht zudem hervor, dass sich der Grof3teil der Frauen dau-
erhaft aus den Gewaltverhiltnissen 10sen konnte, aber dafir zunachst teilweise
neue Abhingigkeiten in Kauf nahm bzw. nehmen musste. Dies verweist ebenfalls
auf ihre (damalige) prekire rechtliche Situation sowie auf mangelndes Wissen
um und/oder Vertrauen in (nicht-)staatliche Schutzeinrichtungen. Mit Aus-
nahme einer Frau scheinen alle der ehemals sexuell ausgebeuteten Frauen nun
autonom der Sexarbeit nachzugehen.

3.2.4 Weitere Faktoren

So wie es offensichtlich den Einstieg in die Sexarbeit erleichterte, wenn Freun-
dinnen, Bekannte und Verwandte bereits Erfahrungen in diesem Bereich gesam-
melt hatten, haben genauere Kenntnisse {iber das Milieu durch eine anderwei-
tige Beschiftigung in diesem zwei Interviewpartnerinnen dazu bewogen, ihren
damaligen Job mit Sexarbeit zu tauschen. Eine Bulgarin machte Bekanntschaft
mit dem Rotlichtmilieu, als sie iber Vermittlung einer Freundin in einem Nacht-
club als Animiermédchen zu arbeiten begann. Damals hatte sie die Kunden aus-
schliellich zum Trinken animieren sollen; sexuelle Dienstleistungen wurden
nicht von ihr erwartet. Eine weitere Interviewpartnerin begann illegal als Kell-
nerin in einem Bordell zu arbeiten, da ihr als Tschechin die Beschiftigungsbewil-
ligung fehlte. Kurze Zeit spiter habe sie realisiert, dass die Sexarbeiterinnen mit
weniger Arbeit viel mehr Geld verdient hitten, weshalb sie sich entschied, es
selbst auszuprobieren. Zuerst sei es schwierig gewesen, manchmal habe es aber
sogar Spafd gemacht und schliefllich habe sie der gute Verdienst dazu bewogen,
die Sexarbeit weiterhin auszuiiben. Noch dazu konnte sie nun legal in Osterreich
arbeiten.

Vorhergehende sexuelle Erfahrungen konnen ebenfalls eine Rolle in der Ent-
scheidungsfindung spielen. Es sind vor allem frithe Erfahrungen mit Sexualitit
und sexualisierter Gewalt, welche die Interviewpartnerinnen anfiihren. ,Ich
hatte das immer schon im Blut.”, meint Lili, denn sie habe schon als Schiilerin hin

53 Zuden Auswirkungen des polizeilichen Verhaltens auf die Aussagebereitschaft von Opfern des
Menschenhandels vgl. Helfferich et al. 2010.
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und wieder Sex gegen Bezahlung gehabt. Sie erginzt, dass sie sich nach der Ver-
gewaltigung durch den Freund ihrer Tante vorgenommen habe, Minner auszu-
nutzen und zu manipulieren (Interview 101, Abs. 27-29). Linda hatte in der
Sexarbeit eine Moglichkeit gesehen, Geld zu verdienen; die frithen sexuellen Er-
fahrungen - sie spricht nicht von sexuellen Gewalterfahrungen - und die nicht
vorhandene Berufsausbildung hitten dies nahegelegt (Interview 37, Abs. 14).
Eine weitere Interviewpartnerin verweist dezidiert auf ihre Lust am Sex. Sie
habe zum einen viel sexuell experimentiert, zum anderen habe sie einmal von ei-
nem Bekannten ein Angebot fiir Sex gegen Bezahlung bekommen. Dies habe ihr
Spafd gemacht und zu Recherchen iiber Sexarbeit angeregt (Interview 29, Abs.
12-13).

3.3 Zusammenfassung & Diskussion

Der Weg in die Sexarbeit ist — wie die Interviews zeigen — mafigeblich von den
Beschiftigungs- und Einkommensmaoglichkeiten im Herkunfts- wie im Zielland
beeinflusst. Es waren die eingeschrinkten bis fehlenden Perspektiven, die dazu
fithrten, Sexarbeit als Alternative ins Auge zu fassen, darin einen Ausweg aus der
Armut und schwierigen Lebenssituationen zu sehen. Die Aussicht auf schnelles
und viel Geld verlockte die meisten. Die einen versprachen sich einen raschen
Neubeginn, die anderen sehnten sich nach gréfSerem Wohlstand und einem Leben
ohne Geldprobleme. Finanzielle Uberlegungen waren fiir den Grof3teil der Inter-
viewten die primére, wenn auch nicht einzige Motivation, Sexarbeit auszuiiben.

Migrationspolitik spielt ebenfalls eine bedeutende Rolle sowohl hinsichtlich
des Einstiegs in die Sexarbeit als auch hinsichtlich der Abhéngigkeiten der Sexar-
beiterinnen von Dritten. Zum einen ist der Zugang zu den Arbeitsmérkten in den
westlichen EU-Lindern entweder nahezu ginzlich gesperrt, wie im Falle von
Drittstaatsangehorigen, die keine am heimischen Markt nachgefragten Qualifi-
kation nachweisen konnen, oder es sind nur Sektoren zugénglich, die sich durch
niedrige Entlohnung, befristete Beschiftigungsverhdltnisse wie Saisonarbeit
und geringe Qualifikationsanforderungen auszeichnen. Darunter fillt neben der
Landwirtschaft, der Reinigungsindustrie etc. auch die Sexarbeit. Zum anderen
verhindert der prekire rechtliche Status vieler Migrantinnen mitunter - so legen
die Interviews nahe -, sich bei Gewalt an staatliche Schutzeinrichtungen zu
wenden. Einige Interviewpartnerinnen arbeiteten zudem in Ldndern, wo Prosti-
tution nicht erlaubt ist. Dies machte es ihnen unmdaglich, die Polizei zu Hilfe zu
rufen. Sie verstieflen moglicherweise nicht nur gegen Einreise- und Aufenthalts-
bestimmungen, sondern auch gegen die Prostitutionsbestimmungen. In beiden
Fillen, drohte Bestrafung und Abschiebung ins Herkunftsland.
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Die Analyse der Interviews offenbart, dass Sexarbeiterinnen mitunter neben
der eben beschriebenen strukturellen Gewalt auch personaler, direkter Gewalt
ausgesetzt sind. Ungefihr zehn Prozent unserer Interviewpartnerinnen wurden
zur Prostitution genoétigt. Die Interviewausschnitte haben gezeigt, dass die im
Diskurs iber Prostitution héufig getroffene Unterscheidung zwischen ,freiwil-
lig“ und ,unfreiwillig/ gezwungen® wenig Sinn macht, sondern im Gegenteil viel-
mebhr hilft, Ausbeutungs- und Gewaltverhiltnisse zu verschleiern.>* Frauen, die
selbstbestimmt in die Sexarbeit einsteigen, konnen dennoch Opfer von Ausbeu-
tung und Gewalt werden und zwar in ganz unterschiedlichem Ausmaf}, wie wir
im folgenden Kapitel noch ausfiihrlicher sehen werden. Unbestritten ist, dass
Frauen zur Prostitution genotigt werden/wurden, fraglich ist, ob dies in dem
Ausmaf geschieht wie insbesondere der 6ffentliche und politische Diskurs {iber
Menschenhandel und sogenannte Zwangsprostitution nahelegt.>® Unsere Daten
sprechen dagegen.

Nimmt man die Sichtweisen und Darstellungen der interviewten Frauen
ernst, so braucht es ebenfalls einen differenzierteren Diskurs tiber Zuhalterei. Sie
existiert ohne Zweifel, in welchem Ausmafd kann jedoch nicht gesagt werden.
Was die Interviews belegen, ist, dass einfache Opfer- Téter-Zuordnungen nicht
den Gegebenheiten entsprechen. Zum einen beschreiben die Sexarbeiterinnen
ZuhilterInnen nicht immer als TiterInnen. Zudem wiirden - legt man die Defi-
nition des 6sterreichischen Strafrechts zugrunde - auch Eltern, Geschwister und
Partner, welche regelmifSig finanzielle Zuwendungen von der Sexarbeiterin er-
halten, ZuhilterInnen und somit TéterInnen sein, unbeschadet dessen, was an
Gegenleistungen erbracht wird. Zum anderen zeigten die Interviews auf ein-
driickliche Weise, wie die Sexarbeiterinnen sich aus Zwangslagen und Gewalt
befreiten und fiir ihr Selbstbestimmungsrecht kimpften, und dies trotz rechtli-
cher und 6konomischer Prekaritit. Eine Kategorisierung der gewaltbetroffenen
Sexarbeiterinnen als ausschliefSliches Opfer ist damit fehl am Platz.

4 Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen von Sexarbeiterinnen sind bislang kaum untersucht
worden. Dies ist umso verwunderlicher, als Sexarbeit immer wieder mit Ausbeu-
tung und Gewalt in Verbindung gebracht wird. Es stellt sich daher die Frage, in-

54 Vgl. hierzu auch die Ausfithrungen von Julia O’Connell Davidson (2009) und die Einleitung
dieses Buches.

55 Vgl. hierzu beispielsweise die Analysen der osterreichischen Diskurse zu Prostitution und
Menschenhandel von Sauer et al. 2007 oder Hamen 2011.
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wiefern Gewaltverhiltnisse dem ,Milieu tatsdchlich inhdrent sind und sich
diese in den Arbeitsbedingungen widerspiegeln. Ein differenzierender Fokus auf
Ausbeutung (Ausmaf und Form) erméglicht schlief3lich nicht nur deren korrek-
tere Einschitzung, sondern auch Querverbindungen zur Ausbeutung von Ar-
beitskriften allgemein, wie sie insbesondere - aber nicht nur - migrantische Ar-
beitskrifte in den globalisierten und stark segmentierten Arbeitsmérkten
erleben. Sexarbeit ist ein Arbeitsmarkt unter vielen, in dem den Arbeitskriften
viele ihrer Rechte vorenthalten werden. Sie ist somit lediglich Abbild eines
Trends, der viele Arbeitssektoren (z.B. Pflegebereich, Landwirtschaft, Touris-
mus/Gastgewerbe, Bauwirtschaft) betrifft. Die Zunahme prekérer Arbeitsbedin-
gungen vor allem im Segment geringer Qualifikationserfordernisse — Mac-Jobs,
die keine Existenzsicherung mehr ermoglichen, instabile Arbeitsverhiltnisse etc.
- und der Ausschluss von zunehmend mehr Gruppen von Arbeitskriften von Ar-
beits- und Sozialrechten sind europaweit feststellbar, betrifft aber insbesondere
MigrantInnen (vgl. Caixeta et al. 2012, 163ff.; Haidinger 2013).

Betrachtet man die Arbeitsbedingungen in der Sexarbeit im Kontext allgemei-
ner Entwicklungen, verliert das Skandalon Ausbeutung seine, aufgrund seiner
Verbindung mit Sex und Sexualitdt, moralisierende Komponente und kann dem
Kampf gegen alle Formen der Ausbeutung in allen Arbeitsmarktsegmenten wei-
chen. Die Forderung nach dem Verbot der Prostitution als scheinbar probates
Mittel gegen Ausbeutung wird damit ebenso obsolet. Niemand wiirde die Ab-
schaffung des Pflegebereichs — um nur ein Beispiel zu nennen -, in dem ebenso
Gewalt (auch sexuelle) und Ausbeutung auftreten, verlangen.* Es sind die recht-
liche, soziale und 6konomische Absicherung, die Ausbeutung hintanhalten.

Das Ziel dieses Unterkapitels ist es nicht, die Existenz von Ausbeutung zu leug-
nen oder zu widerlegen, sondern einen differenzierten Blick darauf zu werfen und
so zu einer besseren Einschitzung des AusmafSes von Ausbeutung und Gewalt zu
kommen, ebenso Antworten darauf zu finden, ob bestimmte Sektoren der Sexar-
beit davon stirker betroffen sind als andere. Gesetzliche Regulierungen werden
vielfach damit argumentiert, dass bestimmte Arbeitsbereiche sicherer seien als
andere. Beispielsweise intendierte die politische Ebene mit der Formulierung ei-
nes neuen Wiener Prostitutionsgesetzes eine Verlagerung von outdoor-Prostitu-
tion in den indoor-Bereich, weil Letzterer von PolitikerInnen als sicherer und we-
niger anfillig fiir Menschenhandel betrachtet wurde. Ebenso wird das Verbot von
Wohnungsprostitution (Osterreichweit), teilweise auch von Hausbesuchen (in
manchen Bundeslindern), damit begriindet. Beruhen derartige Annahmen tat-

56 Vgl. aktuelle Ergebnisse des EU-Projekts: “Increasing the capacity of domestic workers of dif-
ferent origins to respond to sexual violence through community-based intervention” (Com-
munAid), geférdert im Programm Daphne III (2013), https://www.teicrete.gr/ CommunAid/.
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sdchlich auf empirischer Evidenz? Ist Straflenprostitution wirklich mit mehr Ge-
walt und Ausbeutung verbunden als Sexarbeit in Bordelleinrichtungen?

4.1 Definitionen von Ausbeutung

Um zu einer genaueren Einschétzung zu gelangen, braucht es eine Definition
von Ausbeutung bzw. Gewalt. Wagenaar et al. (2013, 105) differenzierten zwi-
schen 6konomischer und sexueller Ausbeutung. Als Merkmale fiir 6konomische
Ausbeutung definierten sie etwa einen Verdienst unter dem gesetzlichen Min-
destlohn, iiberdurchschnittlich lange Arbeitszeiten und Abhingigkeiten von
BordellbetreiberInnen (z.B. Festsetzung des Preises fiir sexuelle Dienstleistun-
gen, Anwesenheitspflicht, Bekleidungsvorschriften, Abgaben etc.), wobei diese
jeweils unterschiedlich stark ausgeprigt sein konnen (vgl. Abbildung 5). Charak-
teristika sexueller Ausbeutung sind die Verweigerung des Rechts, Kunden und
Wiinsche nach ungeschiitztem Sex zuriickzuweisen, sowie die Festlegung der

Art der sexuellen Dienstleistungen durch Dritte (vgl. Abbildung 6).

Tabelle 5: Definition von wirtschaftlicher Ausbeutung

money.

Extreme Serious Average Mild
Substandard wa- | No payment. Only payment Less than €5 per | Between €5 per
ges or income of tips or pocket | hour. hour and mini-

mum wage.

Overly long wor-

7x12 hours or

6x12 hours or

5x12 hours or

5x12 hours

working hours.
Situation of some
dependency.

king hours more; third party | more; third party | more; third party | or more; no
controls working | controls working | has some control | external control
hours. hours. over working of working hours.

hours.

Dependencies Sex worker lives | Sex worker lives | Third party Third party
in work space, in decent lodging | takes care of assists in
or in house of provided by affordable, inde- | finding decent,
third party in bad | third party, has | pendent housing, | affordable
circumstances some privacy, is | sex worker has housing
without privacy; | dependent on few small debts | but expects
does not know third party for with third party, |somethingin
her address, transport to work | third party ex- return such as a
accrues debts to | place, pays too pects that sex fee or some work
third party for much foritand | worker works for | for him/her.
lodging. Basically | has debts to third | him/her in return | No debts.
indentured la- party. Situation | and pressures Situation of mild
bour. of dependency. | sex worker on dependency.

Quelle: Wagenaar et al. 2013, 105
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Tabelle 6: Definition von sexueller Ausbeutung

Extreme Serious Average Mild
Being able tore- | Never being able | Not allowed to Incidentally not | Psychological
fuse clients to refuse work refuse clients as | allowed to refuse | pressure not to
and never being | part of business | clients. refuse clients.
able to refuse model.
clients.
Inability to refuse | No control over | Only allowed to | Not allowed Expectation to al-
unwanted acti- activities to be refuse extreme to refuse what low non-extreme
vities engaged in. sexual activities, | clients expect activities from
such as multiple | from sex, such regular clients.
clients or sexual | as kissing, sexual
perversions. positions.
Inability to refuse | Always forced Forced to work | Expected to work | Pressure to work
unsafe activities | to work unsafe, | unsafe vaginally | unsafe orallyas |unsafe orally to
vaginally and and orally with | part of business | compete with
orally. regular clients as | model. colleagues.
part of business
model.

Quelle: Wagenaar et al. 2013, 105

Hinsichtlich des Gewaltbegriffs orientiere ich mich an Johann Galtungs Un-
terscheidung von struktureller (oder indirekter) und personaler (oder direkter)
Gewalt. Galtung definiert Gewalt als die Behinderung der somatischen wie geis-
tigen Verwirklichung eines Menschen (Galtung 1975, 9), wobei im Zentrum die
menschlichen Grundbediirfnisse Uberleben, Freiheit, Wohlergehen (,welfa-
re“)%” und Identitit stehen (Graf/Ottomeyr 1989, 11f.). Diese Differenzierung im-
pliziert zunéchst, dass es bei direkter Gewalt ein handelndes Subjekt gibt, bei in-
direkter Gewalt aber nicht. Jedoch bedingen beide Formen einander; strukturelle
Gewalt wire ohne direkte Gewalt nicht moglich und umgekehrt. Als strukturelle
Gewalt fasst Galtung Formen der Machtausiibung, die sich in ungleichen Macht-
verhiltnissen duflern und zu ungleichen Lebenschancen fiihren. Direkte/perso-
nale Gewalt kann sich manifest und latent dufiern. Manifeste physische Gewalt
stellt das einmalige oder wiederholte Zufiigen von Verletzungen und Schmerz
dar, wihrend manifeste psychische Gewalt zur Einschrinkung des individuellen
Handlungsspielraums fiihrt. Von latenter korperlicher und psychischer Gewalt
spricht Galtung, wenn jederzeit die Moglichkeit, andere zu verletzen bzw. ihren
Handlungsspielraum einzuengen, vorhanden ist (vgl. Ringel et al. 1992, 28).

57 Graf/ Ottomeyer (1989, 11) haben ,welfare“ mit Wohlstand tibersetzt. Meines Erachtens ist die-
ser Begriff heute zu stark mit der 6konomischen Sphire, mit Reichtum verbunden, wihrend
»Wohlergehen“ neben dem wirtschaftlichen Aspekt auch kérperliche und geistige Befindlich-
keit beinhaltet.
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Strukturelle wie direkte Gewaltformen miissen nicht notwendigerweise inten-
diert sein, auch stehen neben physischer Gewalt andere Mittel der Gewaltaus-
tibung - 6konomische, kulturelle, rechtliche, soziale - zur Verfiigung. Relevant
in Zusammenhang mit Gewalt im Bereich der Sexarbeit ist noch symbolische Ge-
walt, die der Schweizer Philosoph Hans Saner als gegeben ansieht, ,wenn der
Betrug, die Diskriminierung, die Verachtung, schon im Zeichensystem selber
liegen“ (Saner 1982, 77£., zitiert nach Graf/Ottomeyer 1989, 17). Die symbolische
Gewalt ist quasi das Riickgrat, der Unterbau struktureller Gewalt. Die Einstufung
der Prostitution als sittenwidrig oder die in einigen Gesetzen zu findende Be-
zeichnung ,gewerbliche Unzucht® sind beispielsweise Ausdruck symbolischer
Gewalt.

Diese Definitionen und theoretischen Grundlegungen sollen helfen, ein diffe-
renziertes Bild iiber die Arbeitsbedingungen in der Sexarbeit und den Spielraum
von Sexarbeiterinnen, diese mitgestalten zu kdnnen, zu zeichnen.

4.2 Arbeitszeiten

Wie bei anderen selbststéindig beschiftigten Personen ist es auch bei Sexar-
beiterinnen schwierig, deren wochentliche, monatliche oder jihrliche Arbeits-
zeit zu eruieren. Wir fragten daher nach der Anzahl der Arbeitstage pro Woche,
wie viel sie am Tag des Interviews und des Vortages gearbeitet haben sowie nach
der Anzahl der Urlaubswochen pro Jahr.

Der Grofiteil der befragten Sexarbeiterinnen arbeitet mindestens acht Stun-
den pro Tag und dies meist sechs Tage pro Woche. Die durchschnittlichen
wochentlichen Arbeitszeiten liegen mit 60 Stunden weit iber der Normalar-
beitszeit von unselbststindig Beschiftigten; diese betrigt in Osterreich durch-
schnittlich 37 Stunden und bei selbststindig Beschiftigten 45,7 Stunden.*® Die
hohe Anzahl an Arbeitsstunden legt nahe, dass zum einen nur wenige Frauen
die Sexarbeit als Teilzeitbeschéftigung ausiiben und zum anderen, dass die tég-
lichen Arbeitszeiten meist acht Stunden tiberschreiten und/oder tagtiglich ge-
arbeitet wird.>® Bei der Berechnung wurde bereits berticksichtigt, dass manche
Frauen beispielsweise vier Wochen tagtiglich arbeiten und dann eine Woche
freinehmen. Jene Frauen, die Sexarbeit als Teilzeitbeschéftigung ausiiben, tun
dies, weil sie beispielsweise wie in einem Fall noch ein Kosmetikstudio betrei-
ben oder monatlich alternierend als Kellnerin im Herkunftsland arbeiten, auf-

58 Statistik Austria (2010). Hier sind die Teilzeitbeschiftigten nicht beriicksichtigt.
59 14 Interviewpartnerinnen geben an, sieben Tage die Woche zu arbeiten, weitere sieben Frauen
arbeiten durchschnittlich fiinf Tage oder weniger pro Woche, der Rest sechs Tage.
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grund eines Burn-outs die Arbeitszeit reduzieren mussten oder Kinderbetreu-
ungspflichten haben.

Nach eigenen Angaben nimmt die Mehrzahl der Interviewpartnerinnen ledig-
lich drei bis vier Wochen Urlaub, seltener fiir einen lingeren Zeitraum, einige
nahmen seit ihrem Einstieg gar keine Auszeit.®® Als Griinde fiir geringe Auszeiten
werden meist 6konomische Erwégungen angefiihrt, die von der Befiirchtung,
bei langer Abwesenheit Stammkunden zu verlieren, bis hin zur Uberlegung, in-
nerhalb kiirzester Zeit so viel Geld als moglich zu verdienen und danach dauer-
haft ins Herkunftsland zurtickzukehren, reichen. Faktum bleibt, dass selbst unter
Beriicksichtigung des durchschnittlich konsumierten Urlaubs die durchschnittli-
che Jahresarbeitszeit sehr hoch ist und deutlich @iber jener von (un-)selbststindig
Beschiftigten in Osterreich liegt.

Die durchschnittlichen Arbeitszeiten sind insbesondere von den Arbeitsorten
abhingig: Bei Frauen, die in Laufhdusern arbeiten, ist die durchschnittliche wo-
chentliche Arbeitszeit viel hoher als bei jenen, die in Nachtclubs, Bordellen, Stu-
dios oder auf der Strafie sexuelle Dienstleistungen anbieten. In Ersteren liegt die
Wochenarbeitszeit bei durchschnittlich 70 Stunden, bei den anderen bei rund 50
Stunden. Laut unserem Sample haben Sexarbeiterinnen, die auf der Strafie an-
bahnen, mit knapp {iber 40 Stunden die wenigsten Arbeitsstunden pro Woche.
Auflerordentlich hoch ist die Wochenarbeitszeit in Betrieben, die wihrend des
Tages als Laufhaus und nachts als Bordell/Bar gefiihrt werden. In diesen kommt
es immer wieder vor, dass Frauen Doppelschichten machen, wenn zu wenige
Sexarbeiterinnen anwesend sind. Betriebliche Rahmenbedingungen, wie Off-
nungszeiten, determinieren in wesentlichem Ausmafd die wochentliche Arbeits-
zeit der Sexarbeiterinnen. Mit Ausnahme der Frauen, die in Laufhiusern, im
Escort-Bereich oder auf der Strafle arbeiten, geben fast alle anderen Sexarbeiter-
innen an, die Arbeitszeiten nicht beliebig selbst wihlen zu kénnen. Gestaltungs-
spielraum haben sie nur bei der Festlegung der Anzahl der Arbeitstage, wobei es
keine Probleme gibe bei Urlaubswiinschen und/oder einzelnen freien Tagen.
Wie kommt es nun, dass Frauen, die in Laufhiusern arbeiten und damit keine
Anwesenheitspflicht und hohen Gestaltungsspielraum hitten, trotzdem die
héchsten durchschnittlichen Wochenarbeitszeiten verbuchen? Wie wir spiter
im Unterkapitel ,Einkommen & Fixkosten® sehen werden, diirften die sehr ho-
hen Mieten, und damit Fixkosten, eine der Ursachen fiir die Selbstausbeutung
sein. Stark schwankende Einkommen fithren ebenfalls dazu, dass man diese mit
langer Anwesenheit kompensiert und so die Chance auf Kundschaft erhéht. Zu-
dem ist das Zimmer im Laufhaus meist Arbeits- und Wohnort in einem; die

60 Unselbststindig Beschiftigte in Osterreich haben Anspruch auf mindestens fiinf Wochen Ur-
laub pro Jahr.
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Frauen sind damit meist rund um die Uhr anwesend und nutzen dann die gesam-
ten Offnungszeiten des Laufhauses als Arbeitszeit. Ziemlich hoch sind auch die
wochentlichen Arbeitszeiten bei Frauen, die tiber Escort-Agenturen arbeiten.
Wenngleich die Wartezeiten sehr lang sind, so miissen sie doch abrufbereit sein,
denn die meisten Buchungen gehen kurzfristig ein, so die beiden interviewten
Callgirls. Sie konnen die Arbeitszeiten wochentlich variabel und nach ihren sons-
tigen Terminen gestalten; sie miissen den Agenturen ihre Verfiigbarkeit jeweils
fiir eine Woche im Voraus bekannt geben.

Die Entscheidung tiber das Ausmaf$ an Arbeitsstunden richtet sich — wie be-
reits erwihnt - auch danach wie das Geschift in den vergangenen Wochen ge-
laufen ist und welche Ausgaben anstehen. Ein zusitzlicher Einflussfaktor sind fa-
milidre Verpflichtungen. Frauen mit Kindern nehmen tendenziell regelmifSiger
Auszeit/Urlaub, insbesondere wenn die Kinder noch klein sind und nach wie vor
im Herkunftsland leben. Ein géngiges Muster ist in solchen Fillen, dass die
Frauen drei oder vier Wochen durchgingig arbeiten und dann eine Woche frei-
nehmen. Allerdings erlaubt es die finanzielle Situation der Frauen nicht immer,
die Kinder regelmafSig zu sehen.

4.3 Preise

Ob die Sexarbeiterinnen die Preise fiir ihre Dienstleistungen selbst festsetzen
konnen, hingt vom Typus des Bordellbetriebs ab. In Bars, Nachtclubs, Bordellen
und teilweise auch Studios werden die Preise fiir das Standardprogramm von
den BetreiberInnen festgelegt. Dies widerspricht den gesetzlichen Regelungen,
weil es derzeit fiir Personen in der Sexarbeit nur moglich ist, als Selbststindige
zu arbeiten. Festlegungen des Preises werden von den Behorden jedoch als Indiz
fir Scheinselbststindigkeit gewertet.5!

Eine halbe Stunde kostet hundert Euro, die Mddchen bekommen 70. Volle Stunde
kostet 150, die Mddchen bekommen go. Und die Getrdnkeprozente sind 10% von ei-
ner Flasche. Normalerweise darf man das nicht erzdhlen, weil als Selbststindige wir
selbst die Preise festlegen miissten. Der Chef darf iiberhaupt keine Preise fiir uns
machen. Ja und die Gage, das ist einfach alle Ohren zu, Mund zu, das diirfen sie nir-
gends sagen. Und genauso mit den Preisen, wenn die Mdadchen aufs Zimmer gehen,

61 Die Judikatur des Unabhingigen Finanzsenats beurteilte regelméfig die Preisgestaltung durch
BordellbetreiberInnen als Kriterium fiir das Vorliegen eines steuerrechtlichen Arbeitsverhilt-
nisses. Dies fiithrte nun in Osterreich zu einer neuen Besteuerungspraxis (ab 01.07.2014) durch
die Finanzbehorde, wobei die BordellbetreiberInnen Lohnsteuer von den Sexarbeiterinnen
einbehalten und fiir diese abfiihren miissen.
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ist das eigentlich alles fiir das Madchen. Sie miisste eigentlich alles bekommen. We-
gen der Gage hat der Chef auch Prozente von den Zimmern. Und wegen der Wdsche
waschen, die auch inkludiert ist. (Interview 73, Abs. 88)

Die Interviewpartnerinnen sehen in der Festlegung der Preise fiir sexuelle
Standardangebote jedoch keine Einschrinkung ihres Gestaltungsspielraums,
sondern einen Schutz gegen Preisdumping. Daher gibt es auch sowohl in Lauf-
hiusern als auch in Studios einheitliche Preise, um zusitzliche Konkurrenz durch
Preisdumping zu verhindern. Diese Mindestpreise werden entweder unter den
Sexarbeiterinnen abgesprochen oder auch von den BetreiberInnen festgelegt.
Lediglich die Preise fiir Extras werden in allen Betrieben von den Sexarbeiterin-
nen selbst festgelegt.

Die Einzigen, die die Preise vorwiegend selbst festlegen, sind die Sexarbeite-
rinnen, die auf der Strafle nach Kunden werben. Doch auch hier gibt es - so ein-
zelne Interviewpartnerinnen - Absprachen mit den Kolleginnen, die in der glei-
chen Strafie oder einer nahe gelegenen Bar arbeiten. Dass solche Absprachen
nicht immer eingehalten werden und ein Zuwiderhandeln zu massiven Konflik-
ten fithren kann, zeigt folgende Episode, geschehen, nachdem die Interview-
partnerin sagte, sie verlange 10 bis 15 € fiir 10 bis 15 Minuten Service. Die Inter-
viewerin beschreibt den Vorfall:

Als sie uns das sagte, sind zwei von den anderen Sexarbeiterinnen gekommen und
haben begonnen, Bibi zu beschimpfen. Da sowohl Bulgarisch als auch Slowakisch
slawischen Sprachen sind, konnte ich verstehen, dass die Frauen sich wegen des
Preises aufregen, den Bibi uns genannt hat. Eine von den Frauen hat uns ein paar
Minuten friiher gesagt, dass sie 30 Euro fiir 10-15 Minuten verlangt. Wir haben die
streitenden Frauen eine Weile beobachtet und versucht sie zu beruhigen, die haben
uns aber nicht mehr wahrgenommen. Gott sei Dank ist es nicht zu kérperlicher Gewalt
gekommen. Dann ist Bibi zu der anderen StraBenseite gegangen und hat von dort
weiter auf Slowakisch geschimpft. Auch die anderen zwei Frauen sind zu ihren Stand-
platzen gegangen. Eine weitere Sexarbeiterin, die mit uns den Streit beobachtete,
sagte, dass es in letzter Zeit oft zur solchen Auseinandersetzungen unter den Frauen
komme, weil alle sehr gestresst sind (wegen der Kalte, dem schlechten Geschidft etc.).
Wir haben uns bei Bibi entschuldigt, dass wir sie in so eine unangenehme Situation
gebracht haben, sie hat uns aber nicht mehr geantwortet. Danach sind wir gegangen.
(Interview 47, Abs. 15)

Gleich welcher Arbeitsort, die Preise sind nach Dauer der sexuellen Dienstleis-
tung gestaffelt. Die Hohe des Preises variiert jedoch nach dem Typus der Einrich-
tung. In Bordellen und Nachtclubs kostet eine Stunde zwischen 130 und 200 €,
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eine halbe Stunde zwischen 100 und 120 €. Etwas billiger fiir die Kunden sind die
Serviceleistungen in Laufthidusern. Hier wird fiir eine Stunde zwischen 110 und 150
€, fiir eine halbe Stunde zwischen 50 und 80 € verlangt. In Studios werden fiir eine
Stunde zwischen 100 und 110 €, fiir eine halbe Stunde 50 bis 70 € verrechnet. Bei
Escort-Agenturen gibt es ausschliefdlich Buchungen von mindestens einer Stunde,
wofiir entsprechend unserer beiden Interviewpartnerinnen zwischen 140 und
165 € verlangt wird. Die Agenturen zdhlen damit zum teureren Segment der Sex-
dienstleistungsbranche. Auf der Strafie wurde 2011 fiir ein halbstiindiges Service
zwischen 40 und 70 € verlangt, fiir eine 15-mintitige Dienstleistung verrechneten
die Frauen zwischen 10 und 40 €; lingere Buchungen geschehen duflerst selten.
Wie der oben beschriebene Vorfall illustriert, diirften die Preise zum einen stark
variieren und zum anderen je nach Nachfrage auch stark fluktuieren. 2012 konnte
nur mehr eine Sexarbeiterin interviewt werden, die im oOffentlichen Raum an-
bahnte. Sie gab an, zwischen 15 und 30 € zu verlangen, wobei sie allerdings nicht
auf die Uhr schaue. Immer wieder weisen Sexarbeiterinnen, die auflerhalb von
Bordellen und Nachtclubs arbeiten, darauf hin, dass die Preise trotz Festlegung ei-
nes Mindestpreises auch nach unten noch variieren konnen. Insbesondere wenn
das Geschift den ganzen Tag/die ganze Nacht schlecht gelaufen sei, wiirden ge-
gen Ende einer Schicht Preisnachlisse gegeben werden.

Sexuelle Dienstleistungen scheinen in Wien etwas weniger zu kosten als in
Oberosterreich.®? Ein Vergleich der angegebenen Preise in der ersten Interview-
phase von November 2010 bis Februar 2011 und der zweiten Interviewphase von
Jdnner bis April 2012 zeigt mit Ausnahme der Bordelle in Wien einen leichten
Preisverfall (siehe Tabelle 7). Diese im internationalen Vergleich (vgl. Wagenaar
et al. 2013, 37f.) hoch erscheinenden Preise fiir sexuelle Dienstleistungen diirften
seither — wie aus Insiderkreisen zu horen ist — weiter gefallen sein.

62 Allerdings ist bei diesem Vergleich zu berticksichtigen, dass in Oberdsterreich deutlich weni-
ger Sexarbeiterinnen als in Wien befragt wurden (26 in Oberdsterreich, 59 in Wien).
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Tabelle 7: Preisvergleich zwischen Wien und Oberdsterreich

nach Bordelltypus und Jahr®

Wien Oberosterreich
1 Stunde | 30 Minuten 1 Stunde | 30 Minuten
Bordell |2011 140-200 € 70-100 € 150 € 110 €
2012 150-200 € 100-120 € 130-150 € 100-110 €
Laufthaus | 2011 120-150 € 80-100 € 130-150 € 80-110 €
2012 110-150 € 50-80 € 100-150 € 70-80 €
Studio 2011 150-200 € 70-100 €
2012 100-110 € 50-70 €

In den Bars, Bordellen und Nachtclubs kdnnen Sexarbeiterinnen durch eine
prozentuelle Beteiligung an verkauften alkoholischen Getrénken noch zusitzlich
Geld verdienen. Die Hohe der Provision variiert sehr stark, sodass diesbeziiglich
keine genauen Angaben gemacht werden kénnen. Manche Bordelle und Nacht-
klubs in Wien (nicht in Oberdsterreich) zahlen den Sexarbeiterinnen eine Gage
fiir ihre Anwesenheit (zwischen 20 und 40 € pro Nacht). Eine solche wird jedoch
nur ausbezahlt, wenn die Sexarbeiterin keinen Kunden hatte.

4.4 Einkommen & Fixkosten

Das monatliche Einkommen einer Person sagt noch wenig iiber deren Wohl-
stand aus, wenn nicht gleichzeitig andere Faktoren wie etwa HaushaltsgrofSe, die
durchschnittliche Arbeitszeit oder das Preisniveau des jeweiligen Landes be-
riicksichtigt werden. Nicht zuletzt ist es auch eine Frage des Lebensstils. Zur
lustration einige Ausziige aus den Interviews.

4.4.1 Stimmen von Sexarbeiterinnen zum Einkommen

Alena (37 Jahre, Bulgarin, Arbeitsort Bar) meint, dass es sehr schwer ist, vom Ein-
kommen aus der Sexarbeit zu leben, obwohl sie allein ist. Friiher konnte sie 2.000 €
pro Monat verdienen, jetzt kaum 1.000 €. (Interview 20, Abs. 10)

Marika (35 Jahre, Ungarin, Arbeitsort Bar) ist der Auffassung, dass man nur schwer
vom Verdienst aus der Sexarbeit leben kann; man bekomme nicht jeden Tag das-

63 Auch bei den Preisen, die fiir Oberosterreich angegeben werden, muss beriicksichtigt werden,
dass in Oberdsterreich nur halb so viele Sexarbeiterinnen befragt wurden.
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selbe. Ich bin Witwe mit zwei Kindern und die Einzige in meiner Familie, die arbeitet.
Ich muss fiir sie und meine Eltern sorgen, die auf die Kinder aufpassen. Eines meiner
Kinder ist behindert, seit dem Autounfall, den wir hatten, bei dem mein Mann gestor-
ben ist. Er war sofort tot und ich schwer verletzt und habe lange Zeit mit Physiothe-
rapie verbracht, bis ich wieder gehen konnte. Mein dltester Sohn war auch schwer
verletzt, hat sich aber nicht mehr ganz erholt und braucht dringend einen chirurgi-
schen Eingriff, der sehr treuer ist, und deshalb bin ich hergekommen, um so Geld zu
verdienen. Ich versuche, so wenig wie méglich auszugeben, deshalb fahre ich mit der
StraBBenbahn, kaufe weder Kleider noch Kosmetika und ich bin auch nicht versichert.
(Interview 25, Abs. 20)

Nadja (34 Jahre, Ukrainerin, Arbeitsort Bar) sagt, dass eine Person von der Arbeit
gut leben kann. Sie teilt das Geld, das sie verdient, mit niemandem. [...] Sie verwen-
det ein Fahrrad, um in guter Form zu bleiben und benditzt selten StraBenbahn oder
Taxi. Sie gibt Geld fiir eine kleine Wohnung aus, fiirs Essen und fiir die Sozialversi-
cherung, aber kauft wenig Kleidung. (Interview 26, Abs. 20—21)

Interviewerin: Du arbeitest schon ca. acht Jahre in der Sexarbeit. Was hat sich in
dieser Zeit gedndert?

Antonia (44 Jahre, Bulgarin, Arbeitsort Bar): Finanziell hat sich viel gedndert. In
den ersten Jahren konnte man super verdienen. Jetzt kaum. Damals habe ich so viel
gespart, dass ich meine Wohnung saniert habe. Sie ist wie neu geworden. In die
Wohnung habe ich alles investiert. Und seit vier Jahren kann ich nur sparen, um zwei
Mal pro Jahr nach Bulgarien auf Urlaub zu fahren, sonst nichts.

I: Wie viel hast du damals monatlich verdient und wie viel jetzt?

A: Ha, jetzt verdiene ich so viel, als ob ich beim Billa [Lebensmittel-Geschdft] arbei-
ten wiirde! 1.200 bis 1.300 €. Damals habe ich in drei bis vier Monaten, ohne mich
viel anzustrengen 6.000 € gespart. Und damals habe ich noch dazu sehr groBziigig
gelebt. Habe mir immer neue Sachen gekauft.

I: Und auBer den finanziellen Sachen, hat sich noch was verdndert?

A: Nein, glaube ich nicht.

I: Und wie erkldrst du dir diese Anderungen?

A: Naja, jetzt gibt es zu viele Sexarbeiterinnen, das ist der Grund. (Interview 72, Abs.
89-96)

Darina (27 Jahre, Tschechin, Arbeitsort Bar): Friiher konnte man ungeféhr 3.000 €
verdienen, wenn man Gliick hatte. Aber jetzt, ja, jetzt sind wir gliicklich, wenn wir
1.500 haben, und wenn ich nur drei Tage arbeite, habe ich 600 im Monat. (Interview
73, Abs. 150)
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Interviewerin: Ist es mdglich, von dem Einkommen aus der Sexarbeit zu leben?
Reicht dir das Geld zum Leben?

Gitta (39 Jahre, Ungarin, Arbeitsort Bar): In letzter Zeit ist es nicht mehr so. Ich bin
froh, wenn ich meine Wohnung zahlen und ein bisschen Geld nach Ungarn schicken
kann. Oder hier ein bisschen leben. Aber sparen geht nicht mehr, momentan ist das
Geschdft so schlecht, sparen geht nicht. Von einem Tag zum anderen, es ist ganz
schlecht geworden.

I: Wie viel verdienst du durchschnittlich im Monat?

G: Puh, das ist ganz unterschiedlich. Aber manchmal verdiene ich 4.000 Euro, 2.000
Euro, das kommt darauf an. (Interview 77, Abs. 148—150 und 212-214)

Interviewerin: Kannst du den Verdienst vergleichen, was du vorher in deinem Land
durch deinen Job bekommen hast und in der Sexarbeit? Was war mehr, was weniger?
Stela (41 Jahre, Slowakin, Arbeitsort Nachtclub): Ja, bei diesem Job ist das zwei
Mal so viel. Also in Bratislava habe ich damals 20.000 slowakische Kronen, das ist
heute ungefahr 400 Euro, verdient. Bei diesem Job verdiene ich, sagen wir mal drei
Mal so viel.

I: Damals oder jetzt auch?

S: Jetzt ist es ungefdhr 50 Prozent mehr als in Bratislava. Jetzt ist das nicht mehr so
viel wie friher, weil friher das Geschdft ganz anders war. Aber auch heute ist das
von der finanziellen Seite besser, weil ich doppelt so viel wie bei einem normalen
Job in der Slowakei verdiene. [...]

I: Ist es fiir dich genug, was du von deiner Arbeit bekommst, genug um zu leben?

S: Nein, leider nicht. Aber fiir mich ist es wichtiger, ruhig zu arbeiten, ohne Stress,
und mit weniger Geld. Als viel Geld zu verdienen, aber mit Stress und mit viel Alko-
hol. Ich will irgendwo ruhig arbeiten, wo ich nicht so viel trinken muss. [...] Also, ich
gebe so viel Geld aus, wie ich habe. Ich kaufe etwas fiir mich, etwas fiir mein Kind.
Ich gebe meinem Kind Taschengeld, groBziigiges Taschengeld, weil in der Slowakei
sind 50 Euro oder 100 Euro fiir ein Kind genug. Aber Geld sparen ist nicht meins. (In-
terview 80, Abs. 40-46 und 176)

Sylvia (27 Jahre, Osterreicherin, Arbeitsort Escort-Service) verdient im Schnitt 2.000
€. Sie fragt sich oft, wie sie davon Miete bezahlen kénnte [sie braucht derzeit keine
Miete zu bezahlen] und wo das Geld bleibt. Sie sei froh, wenn sie die Versicherung
von ca. 450 € pro Monat bezahlen kann. (Interview 29, Abs. 38)

Paula (26 Jahre, Slowakin, Arbeitsort Laufhaus) hat Schulden. In der Slowakei
zahlt sie einen Kredit fiir ihre Wohnung zuriick. Im Laufhaus, wo sie bis vor Kurzem
gearbeitet hat, schuldet sie auch Geld fiir Miete. Der Chef dieses Laufhauses hat sie
sogar deswegen am neuen Arbeitsplatz aufgesucht; sie hat ihm aber die Tiir nicht
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aufgemacht. Paula meint, dass man von Sexarbeit leben kann, nur momentan wegen
der Krise ist das Geschdft schlechter, deswegen kann sie nichts sparen. Was sie ver-
dient, reicht um die Rechnungen zu zahlen. (Interview 35, Abs. 14)

Linda (22 Jahre, Ungarin, Arbeitsort Laufhaus) sagte, dass man von dem Einkom-
men von der Sexarbeit leben kann. |hr Mann arbeite auch, auBerdem habe sie einen
Sohn. Die Eltern seien gestorben, daher muss sie keine anderen Leute finanziell
unterstiitzen. Sie kann auch was sparen. Sie meint, dass in diesem Job es manche
Frauen gibt, die ihr ganzes Geld fiir Partys und Kleider ausgeben, aber sie ist keine
von denen. Sie spart einen groen Anteil von dem, was sie verdient. Sie hat schon
ein Haus in Ungarn gekauft und ein eigenes Auto. (Interview 37, Abs. 12)

Schulden hat Daniela (35 Jahre, Tschechin, Arbeitsort Studio) keine. Und wahrend
der Jahre konnte sie auch einiges sparen und ein eigenes Geschift aufbauen. Zu
ihren Ausgaben hat sie nicht viel sagen wollen. Sie zahlt Steuer und Sozialversiche-
rung, hat einen Steuerberater. Strafen hat sie keine. (Interview 50, Abs. 22)

Fiir Irina (54 Jahre, Bulgarin, Arbeitsort StraBe) ist es sehr schwer, genug Geld zu
verdienen, um (iberleben zu kénnen. Sie ist nicht jung und nicht attraktiv, kann sich
keine schénen Kleider oder Kosmetik leisten [...]. Sie hat sehr wenig Kunden und
muss die Preise sehr senken, damit sie iiberhaupt im Geschdft bleiben kann. lhre
Kolleginnen helfen ihr oft mit Geld aus, sonst kénnte sie ihre Rechnungen nicht zah-
len. (Interview 42, Abs. 14)

Alicia (28 Jahre, Nigerianerin, Arbeitsort StraBe) In dieser Arbeit verdiene ich nur
wenig, ich kann mir keine eigene Wohnung leisten und muss immer darum bitten, wo
tibernachten zu konnen. Jetzt wohne ich bei einem ésterreichischen jungen Mann,
der sehr nett ist und kein Geld dafiir verlangt. Aber er wird verreisen und ich muss
mir eine neue Bleibe suchen. (Interview 70, Abs. 36)

Martina (26 Jahre, Osterreicherin, Arbeitsort StraBe) meint, man kann gut vom
diesem Job leben. Sie verdient im Winter ca. 2.000 bis 2.500, selten 3.000 Euro mo-
natlich, im Sommer ca. 4.000 bis 5.000 Euro. Natirlich gibt sie auch viel Geld aus,
meistens fiir Reisen und Urlaub. Sie hat keine Schulden und sie hat einiges gespart.
Sie will jetzt nur noch diesen Sommer in der Prostitution arbeiten und dann ihre
Ersparnisse in ein Geschdft investieren. Mit ihrem Geld muss sie keine anderen Men-
schen unterstiitzen, ihr Lebensgeféhrte ist auch selbststdndig. (Interview 45, Abs. 12)
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4.4.,2 Einkommen von Sexarbeiterinnen

So oder so dhnlich klingen die Aussagen zum Einkommen aus der Sexarbeit.
Zu den bestindigsten Klischees iiber Sexarbeit gehoren die auflerordentlich gu-
ten Verdienstmoglichkeiten, aber inwiefern trifft dieses Klischee tatsichlich zu?
Das Einkommen zu eruieren, gehorte in den Interviews zu den schwierigsten
Aufgaben. Mitunter befiirchteten die Interviewpartnerinnen, dass ihre Angaben
zu den Finanzbehorden gelangen konnten, aber die grofiere Schwierigkeit, das
durchschnittliche monatliche Einkommen zu beziffern, liegt wohl in den variie-
renden Einnahmen. Wir néherten uns dem Thema daher {iber mehrere Fragen:
Kann man vom Einkommen leben? Hat man Schulden bzw. Ersparnisse? Wie
viele Personen leben vom Verdienst der Sexarbeiterin?

Rund zwei Drittel der interviewten Sexarbeiterinnen gaben an, von der Sexar-
beit leben zu kdnnen; doch ,von der Arbeit leben® ist ein dehnbarer Begriff, wie
die obigen Interviewausschnitte illustrieren. Einige bestirkten ihre Bejahung der
Frage mit einem , definitiv®, oder ,es reicht fiir zwei Leben: fiir das in Osterreich
und fiir das im Herkunfisland“ oder betonten, ,in keiner anderen Titigkeit kann
man so viel verdienen”. Der hohe Verdienst sei der Grund, warum sie immer wie-
der einsteige, meinte etwa eine tschechische Sexarbeiterin.

Doch es gibt auch Einschrinkungen der prinzipiellen Bejahung, wie ,in Un-
garn kann ich gut leben, fiir ein Leben in Osterreich ist es zu wenig” (Interview 87)
oder ,nicht immer®. Letztere Antwort verweist auf die Schwankungen im Ein-
kommen, bedingt durch fluktuierende Kundenzahl, ebenso durch Krankheit, Ur-
laub oder Auszeiten. Zwolf Sexarbeiterinnen konstatieren, dass es ,momentan
schwer* sei, von der Tatigkeit zu leben, weitere zehn konnen dies nach ihren An-
gaben nicht. Sie haben Schwierigkeiten, die Ausgaben ihres tiglichen Lebens,
also Essen, Zigaretten, Miete etc., zu begleichen oder kdnnen zu wenig sparen,
um ihre Kinder zu besuchen. Eine Interviewpartnerin sagt, dass sie seit mehr als
drei Monaten ihre Kinder nicht mehr besuchen konnte, weil das Geschift so
schlecht sei.

Besonders schwierig, ein Auslangen zu finden, scheint es fiir Frauen zu sein,
die der Straflenprostitution nachgehen, doch auch hier gibt es Ausnahmen.
Ebenso diirfte das Einkommen in Bordellen und Nachtklubs nicht immer ausrei-
chen, denn diese Sexarbeiterinnen klagen héufiger iiber schlechte Verdienste.

Wenngleich die Frage nach dem Auslangen mit dem Einkommen eine unge-
fihre Einschétzung zuldsst, so zeigen die obigen Interviewausschnitte doch ein-
driicklich, dass diese Bewertungen mafigeblich von der individuellen Lebenssitu-
ation und dem Lebensstil beeinflusst sind. 29 Frauen waren zum Zeitpunkt des
Interviews Alleinverdienerinnen und fiir den Lebensunterhalt mehrerer Familien-
mitglieder, meist Kinder und Eltern, seltener Partner, verantwortlich. Durch-
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schnittlich waren etwas mehr als zwei weitere Personen vom Einkommen der
Sexarbeiterin abhingig. Nicht inkludiert in diese Zahl sind unregelméfiige Zuwen-
dungen und unspezifische Angaben wie ,die Familie“. Die Miitter unter den Sexar-
beiterinnen, insgesamt 28, hatten durchschnittlich 1,5 Kinder. Die meisten Kinder
leben in den Herkunftslindern und werden vielfach von den Grofieltern, seltener
von Geschwistern oder vom Vater der Kinder betreut. Es verwundert nicht, dass
der Anteil unter den Frauen, die angaben, von der Sexarbeit nicht oder nur schwer
leben zu konnen, umso hoéher ist, je mehr Personen von ihr abhingig sind.

Die Eindriicke iiber die Einkommenssituation aus den Interviews sind sehr
widerspriichlich. Da gibt es Aussagen, die dem Klischee der hohen Einkommen
entsprechen, dann gibt es aber auch jene, die kaum das N6tigste zum Leben zu
haben scheinen. Um das Bild zu prézisieren, gingen wir in den Interviews weite-
ren Indikatoren fiir die Hohe des Einkommens nach (Schulden, Anschaffungen
bzw. die Moglichkeit zu sparen). 21 Interviewpartnerinnen hatten zum Zeitpunkt
der Befragung Schulden; doch auch hier gilt: Schulden sind nicht gleich Schul-
den. Einige Frauen nahmen Kredite fiir den Kauf einer Wohnung, den Bau eines
Hauses oder den Aufbau eines Geschiftes auf. Wihrend diese Art der Schulden
auf ein gutes Einkommen schliefien ldsst, verweisen Schulden beim Telefonan-
bieter, Laufhausbetreiber, bei der Polizei (Strafen), bei der Sozialversicherung
oder beim Finanzamt auf prekire Einkommenssituationen. Verschuldeten Sexar-
beiterinnen bereiten die variierenden Einnahmen besonders grofie Schwierig-
keiten, da es ihnen dann oft nicht méglich ist, die Raten zu begleichen, und sich
so die Schuldenspirale weiter dreht. Die vielfach fehlende soziale Absicherung
kann bei Krankheit durch hohe Behandlungskosten zu einem finanziellen Desas-
ter fiihren, wie etwa bei Tina aufgrund einer Eileiterschwangerschaft (Interview
40). Es wurde bereits angesprochen, dass viele Sexarbeiterinnen, die auf der
Strafle sexuelle Dienstleistungen anbahnen, angeben, nicht oder nur sehr
schlecht vom Einkommen aus der Tatigkeit leben zu konnen. Dies wird zum ei-
nen auf die steigende Zahl an Sexarbeiterinnen und den Preisverfall aufgrund der
Konkurrenz zuriickgefiihrt, zum anderen auch auf die Vielzahl von Verwaltungs-
strafen. In den Interviews werden Ausstiande bei Strafen in der Hohe von 13.650 €,
12.000 € und 3.000 € genannt, die anderen vier konnten diese nicht beziffern.
Von den sieben Frauen, die ausstindige Strafen haben, arbeiteten fiinf auf der
Strafe. Aufgrund der hdufigen Strafen wechselten zwei Sexarbeiterinnen von der
Strafie in Bordelle.

Insgesamt zehn Sexarbeiterinnen haben sich nach eigenen Angaben ein Haus
gebaut oder gekauft; einige davon betonen, dass dies ohne Schulden méglich ge-
wesen sei. 26 Frauen ist es moglich, vom Einkommen monatlich etwas zur Seite
zu legen, fiir 22 Interviewpartnerinnen war dies zum Zeitpunkt des Interviews
nicht moglich.
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Immer wieder wird von den Interviewpartnerinnen der Riickgang der Ein-
nahmen in den letzten Jahren thematisiert, dabei ist teilweise von dramatischen
EinkommenseinbufSen die Rede. Die Ursache hierfiir wird zum einen in der ge-
stiegenen Konkurrenz durch die Zunahme der Anzahl von Sexarbeiterinnen und
der Bordellbetriebe gesehen. Im Wettbewerb um Kunden werden die Preise ge-
senkt und/oder Extras angeboten, die zuvor Tabu gewesen wiren (z.B. unge-
schiitzter Sex, Kiissen). Zum anderen fithrten die Interviewten die geringeren
Verdienste auf die allgemeine Wirtschaftskrise zuriick, wodurch sich Kunden
entweder seltener sexuelle Dienstleistungen oder lediglich giinstigere kaufen
konnten.®* Der Wechsel des Arbeitsortes, von der Strafie in die Bar oder in ein
unbekannteres Etablissement, das Alter sowie die Dauer der Berufsausiibung -
man sei nicht mehr neu und verliere daher an Attraktivitit fiir die Freier — wer-
den als weitere das Einkommen beeintrichtigende Faktoren genannt.

Restimierend kann festgehalten werden, dass fast alle Interviewpartnerinnen
ausschliefSlich von den Einkommen aus der Sexarbeit leben; nur wenige haben
Einkiinfte aus einer anderen selbststindigen oder unselbststindigen Beschifti-
gung. Trotz der vielen Arbeitsstunden (siehe Unterkapitel III.4.2) ist die mit der
Sexarbeit geschaffene 6konomische Situation fiir etwas mehr als ein Drittel nicht
zufriedenstellend bzw. unzureichend. Hierbei zeigen sich auch markante Unter-
schiede zwischen Wien und Oberosterreich: Wiahrend 27 Prozent der Wiener
Sexarbeiterinnen Schulden haben, sind dies bei den oberdsterreichischen nur 15
Prozent. Noch deutlicher wird der Unterschied beim Vergleich der Sparmaglich-
keiten; ein Fiinftel der Wienerinnen und mehr als die Halfte der Oberosterrei-
cherinnen gaben an, sparen zu kdnnen. Dies korreliert auch mit den Angaben zu
den getitigten Anschaffungen. Das heifdt, in Oberésterreich scheinen die Ein-
kommensméglichkeiten besser zu sein als in Wien. Der Vergleich der Einkom-
mensmoglichkeiten nach dem Typ der Sexeinrichtung ergibt tendenziell bessere
Verdienste bei Frauen, die in Laufthdusern arbeiten und - mit wenigen Ausnah-
men - tendenziell schlechtere Einkommen bei Outdoor-Sexarbeiterinnen; und
dies obwohl in Laufhidusern die Fixkosten enorm hoch sind, wihrend bei der
Straflenprostitution diese minimal sind (siehe unten). Moglicherweise ist dies
ein Effekt der iiberdurchschnittlich vielen Arbeitsstunden in den Laufhdusern
(siehe Unterkapitel I11.4.2). Auflerdem scheinen die gebiirtigen Osterreicherin-
nen (insgesamt sieben) unter den Befragten einen Marktvorteil zu haben, da fast
alle sagten, sie kdnnen von der Sexarbeit leben.

64 Von Jahr zu Jahr wird es schwieriger und man verdient weniger Geld. Vielleicht wegen der Krise,
die im Moment ist, viele Mddchen kommen, um sich zu prostituieren. Friiher waren viel weni-
ger Mddchen hier, mittlerweile sind es viel mehr. Es gibt mehr Laufhduser, mehr Nachtclubs. Jede
StrafSe ein Laufhaus, jede StrafSe ein Nachtclub, das ist auch nicht gut. (Interview 86, Abs. 197)
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4.4.3 Abgaben an Bordellbetreiberlnnen

Die weiter oben angegebenen durchschnittlichen Preise fiir die sexuellen
Dienstleistungen beinhalten im Falle von Bordellen, Nachklubs und Studios die
Abgaben an die BetreiberInnen. Die Sexarbeiterinnen miissen zwischen 30 und
50 Prozent ihrer Einnahmen an die BetreiberInnen abgeben.®® Entsprechend der
Interviewaussagen verlangen oberdsterreichische Bordellbetreiberlnnen meist
einen 40- bis 50-prozentigen Anteil an den Einnahmen aus sexuellen Dienst-
leistungen, obwohl hier (im Vergleich zu Wien) duf3erst selten fixe Gagen an die
Sexarbeiterinnen fiir deren Anwesenheit bezahlt werden.® Bei der Festlegung der
von den Sexarbeiterinnen einbehaltenen Provision diirften sich die Bordell-
inhaberInnen an der Rechtsprechung orientieren, die eine Abgabe von 50 Prozent
des Verdienstes als ,Ausnutzung®, eine von 75 Prozent und mehr als ,Ausbeu-
tung“ definiert.”” Verschiedene Escort-Agenturen verlangen fiir die Vermittlung
von Kunden und die Bereitstellung eines Taxis ebenfalls einen Anteil von rund 40
Prozent der gebuchten Leistung. Die hochsten Fixkosten fiir Frauen, die in Lauf-
hidusern, Studios, oder Kabinen arbeiten, sind die Mieten. Die Bandbreite — von
wochentlich 270 € bis 630 € - ist sehr breit, allerdings scheinen wochentliche Mie-
ten in der Hohe von bis zu 350 € eher Ausnahmen zu sein.

Sowohl die Gegenleistungen fiir die Beteiligung an den Einnahmen als auch
die in den Mieten inkludierten Leistungen variieren sehr stark, wobei diese kei-
neswegs mit der Hohe der Abgaben bzw. Miete korrelieren. Einige Beispiele:
Trotz der hohen wochentlichen Miete der Kabine (490 €) muss die Sexarbeiterin
Hand- und Leintiicher selbst bereitstellen und selbst waschen; auch hat sie fiir
die Reinigung der Ridumlichkeiten zu sorgen. Die Eigentlimerin stellte sogar die
firmeneigene Website ein. In der wochentlichen Miete fiir das Lauthauszimmer
von 630 € ist die Werbung nicht enthalten, wihrend in anderen Laufhéusern mit
niedrigeren Mieten dies sehr wohl inkludiert ist. Hinsichtlich der Gegenleistun-
gen lésst sich kein Muster ablesen. Manche BordellbetreiberInnen stellen von
der Wische bis zu Kondomen alles kostenlos zur Verfiigung, in anderen wiede-

65 Nur zwei Interviewpartnerinnen — sie arbeiten in der gleichen Bar — miissen lediglich 20 Pro-
zent abtreten.

66 Wenn in einem Lokal Gagen fiir die Anwesenheit bezahlt werden, dann behalten die Betrei-
berInnen meist einen Anteil von knapp unter 50 Prozent von den Preisen fiir die erbrachte se-
xuelle Dienstleistung ein. Anwesenheitsgagen werden nur ausbezahlt, sollte die Sexarbeiterin
keinen Kunden gehabt haben.

67 Vgl. OGH Entscheidungen 130s65/06t vom 23.06.2006, 150s122/07s vom 21.01.2008,
120s24/07g vom 31.05.2007. Eine ,Ausnutzung* liegt vor, wenn fiir ,empfangene materielle
Vorteile (...) keine oder nur verhiltnismifiig geringe Gegenleistung*“ erbracht wird, wozu auch
iiberhdhte Mieten gezihlt werden. Als ,,Ausbeutung® definiert das Gericht die Uber- oder Ab-
nahme des iiberwiegenden oder ganzen Teils der Einnahmen.



Sexarbeit — Realitdten einer stigmatisierten Erwerbstdtigkeit 87

rum muss fir die Reinigung ein zusitzlicher kleiner Betrag bezahlt werden.
Laufhéuser stellen oftmals Waschmaschinen zur Verfiigung, verfiigen iiber eine
Kiiche, manche auch iiber einen Fitnessraum. In manchen miissen die Sexarbei-
terinnen selbst ihre Zimmer reinigen, in anderen nicht. Die Einmietung in einem
Laufhaus hat fiir Sexarbeiterinnen den Vorteil, dass sie damit gleichzeitig einen
Wohnraum haben, sie sich also nicht zusétzlich eine Wohnung anmieten miissen.
Dies wird von den meisten Sexarbeiterinnen auch so gehandhabt. Durch das in
Oberosterreich praktizierte System, die Einrichtung tagsiiber als Lauthaus und
abends als Bordell zu fithren, kann das gemietete Zimmer nur als Arbeitszimmer
verwendet werden. Die Mieten in diesen Héusern sind dennoch dhnlich hoch
wie in den anderen Laufhdusern.

Sexarbeiterinnen, die auf der StrafSe um Kunden werben, haben die gerings-
ten Fixkosten. Sie brauchen weder Miete fir ihren Arbeitsort zu bezahlen, da die
Kosten fiir das Stundenhotel (ca. 10 € fiir 15 Minuten) vom Freier beglichen wer-
den, noch fallen Abgaben an BetreiberInnen an. Welchen Anteil von den Einnah-
men eventuelle ZuhilterInnen erhalten, kann nicht gesagt werden.

Selbst unter Beriicksichtigung der Gegenleistungen von den BetreiberInnen
steht aufler Zweifel, dass jene Sexarbeiterinnen das hochste Geschiftsrisiko tra-
gen, die in Laufhdusern (vereinzelt auch in Studios) arbeiten. Lediglich die Mog-
lichkeit der Einsparung der Miete fiir eine Wohnung gleicht dieses Risiko etwas
aus.

4.4.4 Sonstige berufsbezogene Ausgaben

Neben den Abgaben fiir die BetreiberInnen und den Mieten fallen berufsbe-
zogene Ausgaben fiir Werbung, Steuer, Versicherung, die medizinischen Pflicht-
untersuchungen (nicht in Wien), Kleidung und sonstige Arbeitsmittel an. Die
Hohe der laufenden Kosten ist auch hier sehr unterschiedlich; der wesentliche
Faktor ist wiederum der Arbeitsort, ob Bordell, Laufhaus, Escort-Service oder
Strafe, bzw. welche Gegenleistungen vonseiten der InhaberInnen von Bordell-
einrichtungen erbracht werden, und zudem aufgrund der unterschiedlichen Im-
plementierung nationaler Gesetze das Bundesland, in dem der Sexarbeit nachge-
gangen wird.

Wie im vorangegangenen Kapitel bereits konstatiert, korrelieren die Abgaben
und Hohen der Mieten nicht immer mit den erbrachten Gegenleistungen. Dies
trifft auch auf die Bewerbung sexueller Dienstleistungen zu, die entweder nur
von einem Teil der InhaberInnen iibernommen werden oder von den Sexarbeite-
rinnen zusitzlich beworben werden, um ihren Kundenstock zu erh6hen. Meist
entstehen jedoch beim Eintritt in die Sexarbeit und beim Arbeitsplatzwechsel
Kosten fiir professionelle Fotos und das Update der Website. Wenn Kosten fiir
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Inserate in Sexmagazinen und Zeitungen anfallen, wurden sie - man beachte die
grofie Bandbreite — mit 180 bis 800 € im Monat beziffert.

Sehr unterschiedlich sind ebenso die Ausgaben fiir Kleidung, Kosmetik, Kon-
dome, Gleitmittel und dhnliche Arbeitsutensilien. Insbesondere Sexarbeiterin-
nen, die fiir Escort-Agenturen arbeiten, haben wesentlich héhere Kosten, denn
die Agenturen wiirden Wert auf modisches und adrettes Aussehen legen; ebenso
Sexarbeiterinnen, die spezifische Services anbieten wie beispielsweise SM, ha-
ben deutlich hohere einmalige Ausgaben.

Bislang®® waren Sexarbeiterinnen - trotz der bis vor Kurzem aufrechten Sit-
tenwidrigkeit von Prostitution® - in Osterreich steuer- und sozialversicherungs-
pflichtig, sofern ihr Einkommen eine bestimmte Hohe iiberschritt.”’ Beztiglich
der Umsetzung dieser nationalen Gesetze gab es allerdings eklatante Unter-
schiede zwischen Wien und Oberésterreich. In Wien wurde das Pauschalsteuer-
system praktisch nicht angewendet, wihrend in Oberdsterreich alle legal arbei-
tenden Sexarbeiterinnen die Pauschalsteuern iiber die BetreiberInnen bezahlten,
und zwar 250 € pro Monat.”! Zusammengefasst heifit dies, dass Sexarbeiterinnen
in Wien selten Steuer zahlten, wihrend ihre Kolleginnen in Oberdsterreich die-
ser kaum entgehen konnten. Nur eine Minderheit von Sexarbeiterinnen in bei-
den Bundeslindern fithrte Einkommensteuer ab. Sexarbeiterinnen, die Steuern
zahlen, waren vielfach auch sozialversichert, dies legen zumindest die Interviews
mit in Oberdsterreich arbeitenden Sexarbeiterinnen nahe.”> Im Umkehrschluss

68 Per 1. Juli 2014 wurde in Osterreich die Besteuerung von Sexarbeiterinnen auf neue Fiifle
gestellt (Erlass des Bundesministeriums fiir Finanzen BMF-010203/0243-VI/B/2014 vom
18.06.2014; (https://findok.bmf.gv.at/findok?execution=e1s1&dokumentld=99442dee-91bc-
4198-ad23-co11b244853¢e). Es wird nun von den BordellbetreiberInnen keine Pauschalsteuer
mehr abgezogen, sondern je nach Einstufung des Arbeitsverhiltnisses miissen diese Lohn-
steuer von den Sexarbeiterinnen einbehalten oder Sexarbeiterinnen miissen selbst Einkom-
mensteuer abfithren. Ob sich dieses System bewihren wird, kann derzeit noch nicht beurteilt
werden, die im Folgenden aufgezeigten Probleme bei der Umsetzung der alten Besteuerungs-
regelung lassen jedoch daran zweifeln, dass sich an der Ungleichbehandlung viel &ndern wird.

69 Ein OGH-Entscheidung vom 18.04.2012 beurteilte den Entscheid aus dem Jahr 1989 als nicht
(mehr) zeitgemifd bzw. widerspriichlich und hob diesen auf.

70 Eine detaillierte Darstellung der steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen
erfolgt im Kapitel V.1.4.

71 Vgl. Kapitel V.1.4. Entsprechend eines Informationsblattes des Finanzamtes des 1. und 23. Wie-
ner Gemeindebezirkes (dieses ist fiir Personen ohne Wohnsitz in Wien zustindig) wurden
Sexarbeiterinnen mit 300 € pro Monat besteuert, allerdings scheint dies nur in Ausnahmefil-
len umgesetzt worden zu sein. Laut LEFO gebe es BordellbetreiberInnen, die tiglich 10 € fiir
die Steuer einhoben. Inwiefern diese dann tatsichlich an das Finanzamt weitergeleitet wurde,
kann nicht gesagt werden. Die Sexarbeiterinnen hatten meist eine schriftliche Bestitigung
vonseiten des Betreibers/der Betreiberin, dass er/sie die Steuer einbehalten hat.

72 Laut den Zahlen der SVA Oberoésterreich waren zwischen 2001 und dem 24.10.2011 jedoch
insgesamt nur 669 Personen mit der Berufsbezeichnung ,Prostituierte” versichert. Aktiv ver-
sichert waren 237 Personen (24.10.2011). In diesen Zahlen sind ,,MasseurInnen® und ,,T4anzerIn-
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heif3t das, dass nur eine Minderheit der in Wien titigen Sexarbeiterinnen im Falle
von Krankheit und Unfall sozial abgesichert war (16 von 54 waren bei der Ge-
werblichen Versicherung - SVA versichert). Eine Alterssicherung hatten die we-
nigsten Sexarbeiterinnen, weder jene in Oberdsterreich noch in Wien. Die Kos-
ten fiir die Kranken- und Unfallversicherung bei der SVA belaufen sich im Quartal
auf 150 €.7 Diese prekire soziale Absicherung ist zum Teil darauf zuriickzufiihren,
dass ein Anspruch auf Pensionsversicherung erst nach 15 Jahren (derzeit) gegeben
ist und kaum eine Sexarbeiterin zum Zeitpunkt des Einstiegs davon ausgeht, so
lange in diesem Bereich oder in Osterreich titig zu sein. Zudem lassen manche In-
terviews darauf schlieflen, dass das Wissen iiber das Versicherungssystem gering
ist und/oder die zu leistenden Beitrige zu hoch erscheinen.

Ein Teil der oberdsterreichischen Sexarbeiterinnen ist auch hinsichtlich der
anfallenden Kosten fiir die verpflichtende wochentliche Untersuchung auf Ge-
schlechtskrankheiten benachteiligt. Wihrend in Wien diese kostenlos ist, miis-
sen fiir die Untersuchungen in Oberésterreich monatlich zwischen 8o und 120 €
bezahlt werden.”

4.4.5 Diskussion: Hohe Einkommen — Klischee oder Realitat?

Ich mochte hier nochmals die Frage aufwerfen, inwiefern das Klischee der ho-
hen Einkiinfte in der Sexarbeit den realen Gegebenheiten entspricht und dabei
die Einkommen in Relation zu den Arbeitszeiten und monatlichen Ausgaben/
Fixkosten stellen.

Weder die Angaben der Sexarbeiterinnen iiber ihre Einkiinfte noch {iber ihre
Ausgaben waren sehr detailliert, es konnte daher nur ein grobes Bild gezeichnet
werden. Jene Interviewpartnerinnen, die Angaben zu ihren monatlichen Ein-
kommen bezifferten, erzielen monatlich zwischen 1.000 und 5.000 €, wobei

nen® nicht inkludiert, weil diese Berufsfelder nicht ausschliefllich der Prostitution zugeordnet
werden konnen (Interview mit Martin Berger (SVA), 14.11.2011 und E-Mail vom 1.12.2011).
Legt man die Zahl der aktiv Versicherten auf alle in Oberdsterreich arbeitenden Sexarbeiterin-
nen um, dann wiren nur rund ein Viertel dieser bei der SVA versichert, es sei denn, sie geben
andere Berufsbezeichnungen an.

73 Ein Beitrag zur Pensionsversicherung ist erst dann verpflichtend, wenn das jahrliche Einkom-
men 6.453,36 € Ubersteigt, womit eine Steuererklirung erfolgen miisste und das System der
Pauschalsteuer nicht mehr zum Tragen kdme. Auch dies ist ein gesetzlicher Widerspruch,
denn der Pauschalsteuer ist ein jihrliches Einkommen von 18.000 € (alle Auslagen sind dabei
schon abgezogen) zugrunde gelegt, die Grenze fiir die Versicherungspflicht wire damit fast um
das Dreifache iiberschritten.

74 Entsprechend der Erhebung von MAIZ bei den oberésterreichischen Gesundheitsimtern. Nur
in den Stidten Linz, Steyr und Wels sind diese kostenlos. Einige oberosterreichische Bezirke
verfiigen iiber keine Gesundheitsbehorde, die STD-Untersuchungen vornehmen. In diesen
Fillen miissen die Untersuchungen bei Privatirzten vorgenommen werden.
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4.000 bis 5.000 € eine Ausnahme darstellen. Das Gros der Befragten verdient
eher bis zu 2.000 €. Bei diesen Betrigen sind die Abgaben an die BetreiberInnen
bzw. Mieten fiir Laufthaus und Studio bereits abgezogen; inwiefern die sonstigen
berufsbezogenen Kosten einbezogen wurden, kann nicht gesagt werden. Der
monatliche Umsatz muss daher ein wesentlich hoherer sein: Im Falle der prozen-
tuellen Beteiligung von BetreiberInnen wiren zwischen 20 und 50 Prozent zu
addieren, bei jenen, die Miete fiir den Arbeitsort zahlen, zwischen 1.080 und
2.400 €.7°

Die sonstigen Fixkosten - von Werbung bis Steuern und Versicherung — wei-
sen ebenfalls eine grofle Bandbreite auf, sodass keine verallgemeinernden und
validen Aussagen tiber die sonstigen berufsbezogenen Auslagen getroffen wer-
den konnen. Die wenigsten interviewten Sexarbeiterinnen sind umfassend sozi-
alversichert (inkl. Altersvorsorge), mindestens ein Drittel verfiigt iiber keine So-
zialversicherung. Das heifdt, wir haben zum einen Sexarbeiterinnen, die hohe
Abgaben an den Osterreichischen Staat zahlen, aber nur gegen Krankheit und
Unfall versichert sind, und zum anderen jene, die sich dem génzlich entziehen
und dann vielfach nicht abgesichert sind. Viele scheinen ihre fixen Ausgaben auf
Kosten der sozialen Absicherung gering zu halten. Mitarbeiterinnen von LEFO
wenden diesbeziiglich ein, dass soziale Absicherung eine Frage von Wertvorstel-
lungen sei. Soziale Sicherheit wie die Aussicht auf eine Pension sei nicht fiir alle
wichtig, die meisten Sexarbeiterinnen seien in einem Gesellschaftssystem sozia-
lisiert worden, das derartige Formen der Absicherung nicht kennt bzw. wo diese
Leistungen vollkommen unzureichend seien. Man sei es aus den Herkunftslin-
dern gewohnt, eine drztliche Leistung in bar zu bezahlen. Zudem gebe es andere
Prioritdtensetzungen - die Versorgung der Kinder und/oder die Schaffung von
Wohnraum seien fiir viele vorrangig. Neben diesen kulturellen und 6konomi-
schen Aspekten zogerten Sexarbeiterinnen, sich versichern zu lassen, da die So-
zialversicherung nur jihrlich zu kiindigen sei.”®

Zuriickkommend auf die Eingangsfrage: Bei der Annahme, dass eine Sexar-
beiterin durchschnittlich 2.000 € verdient, betrigt bei einer durchschnittlichen
Wochenarbeitszeit von 60 Wochenstunden der Stundenlohn 8,30 €. Selbst wenn

75 Christine Nagl (2012, 75) beziffert die fixen monatlichen Ausgaben einer im Laufhaus titigen
Sexarbeiterin im Bundesland Salzburg mit 4.633 €. Der Betrag setzt sich wie folgt zusammen:
monatliche Miete 3.600 €, Kosten der medizinischen Untersuchungen 140 €, Versicherung
43 €, Steuer 300 €, Werbung 400 € und Arbeitsmaterial 150 €.

76 Gesprich mit LEFO am 18.09.2012. Nach Auskunft der SVA ist dem nicht so; man miisse nur
die Einstellung der selbststindigen Beschiftigung bei Vollversicherung (inkl. Pensionsver-
sicherung) glaubhaft machen. Im Opting-In-System (fiir Kranken- und Unfallversicherung)
konne die Versicherung monatlich gekiindigt werden. (Telefonische Auskunft von Dr. Berger,
SVA 00, 30.10.2012)
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wir von einer durchschnittlichen 50-Stunden-Arbeitswoche ausgehen, ist der
Stundenlohn mit 10 € minimal; hierbei sind Zeiten von Krankheit und Urlaub, in
denen die Frauen nichts verdienen, nicht beriicksichtigt. Im Vergleich dazu be-
trug 2010 das durchschnittliche Nettomonatseinkommen von unselbststindig
vollzeitbeschiftigten Frauen in Osterreich 1.487 €, jenes der Minner 2.293 €.”
Das hiefie, bei dem angenommenen durchschnittlichen Einkommen der Sexar-
beiterinnen verdienen diese weniger als die Ménner, und dies trotz prekdrer so-
zialer Absicherung. Es kann also in keiner Weise von iiberdurchschnittlich ho-
hen Einkommen bei Sexarbeiterinnen gesprochen werden; das Klischee
entpuppt sich als solches.”®

4.5 Arbeitsverhaltnisse

Aufgrund der jahrzehntelangen Einstufung von Sexarbeit/Prostitution durch
den Obersten Gerichtshof (OGH) als sittenwidrig, waren bislang in Osterreich
keine Arbeitsvertrige zwischen BordellbetreiberInnen und Sexarbeiterinnen
moglich.” Sexarbeiterinnen ist es daher derzeit nur méglich, als selbststindig Be-
schiftige zu arbeiten. Gleichwohl stufte die Finanzpolizei (eine Abteilung der
Finanzbehorde), untermauert durch gerichtliche Entscheidungen, die Arbeits-
verhiltnisse in den Bordellen wiederholt als unselbststindige Beschiftigungsver-
hiltnisse ein. Als Hinweise fiir abhédngige Beschiftigungsverhiltnisse gelten: fixe
Anwesenheitszeiten, festgelegte Preise fiir sexuelle Dienstleistungen, die Ver-
pflichtung Alkohol zu trinken sowie das Vorhandensein eines Aufenthaltsraums
bzw. von Spinten. In den vorangegangenen Kapiteln wurde bereits herausgearbei-
tet, dass die Sexarbeiterinnen in den Bordellen hinsichtlich ihrer Anwesenheits-
zeit und bei der Preisgestaltung nur geringen Handlungsspielraum haben. Wie die
Preisgestaltungspraxis in den Laufthdusern und selbst teilweise am Strafenstrich

77 Statistik Austria: Nettomonatseinkommen unselbststindig Erwerbstitiger nach Vollzeit und
Teilzeit - Jahresdurchschnitt 2010. http://www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/per-
sonen-einkommen/nettomonatseinkommen/index.html, Zugriff am 02.08.2012.

78 Im Ausstellungskatalog ,Sexarbeit. Prostitution — Lebenswelten und Mythen® wird fiir die Ein-
kommenssituation von Sexarbeiterinnen in Deutschland darauf hingewiesen, dass lediglich 26
Prozent iiberdurchschnittlich bzw. weit tiberdurchschnittlich verdienen wiirden (50.000 € und
mehr), ein weiteres Viertel zwischen 40.000 und 50.000 €. 42 Prozent verdienen zwischen
12.500 und 30.000 € pro Jahr, das restliche Drittel noch weniger. (In Ermangelung reprisen-
tativen Datenmaterials fiir Deutschland wurde hier unterstellt, dass in Deutschland arbeitende
Frauen dhnlich viel verdienen wiirden wie australische Sexarbeiterinnen.) Vgl. Reichel/ Topper
2003, 70ff. Eine ausfiihrliche Darlegung von Prostitution als Wirtschaftsfaktor der beiden Auto-
rInnen befindet sich in ,,Aufkldrung und Kritik®, Heft 2/2003 (pdf unter www.gkpn.de).

79 Welche arbeits- und gewerberechtlichen Auswirkungen die erst kiirzlich erfolgte Authebung
der Sittenwidrigkeit durch den OGH haben wird, kann derzeit noch nicht gesagt werden.


http://www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/personen-einkommen/nettomonatseinkommen/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/personen-einkommen/nettomonatseinkommen/index.html
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zeigt, betrachten die Sexarbeiterinnen selbst fixierte Preise als Schutz vor Preis-
dumping und Konkurrenzminderung, und nicht als Druckmittel.

Ein Argument gegen die Zulassung von unselbststindigen Beschiftigungsver-
hiltnissen ist, dass das arbeitsrechtlich gestiitzte Weisungsrecht von Vorgesetz-
ten (in diesem Fall durch BordellbetreiberInnen) dem Recht auf Wahrung der
sexuellen Integritit von Sexarbeiterinnen zuwiderlaufe. Es stellt sich die Frage,
inwiefern unter den derzeitigen Bedingungen die Autonomie von Sexarbeiterin-
nen als Selbststindige tatsichlich gewahrt ist. Um diese Frage beantworten zu
konnen, analysiere ich im Folgenden - entsprechend der eingangs dargelegten
Definition sexueller Ausbeutung -, inwiefern Sexarbeiterinnen sexuelle Prakti-
ken und Kunden frei wihlen kdnnen und zu Alkoholkonsum verpflichtet sind.

4.5.1 Selbstbestimmung der sexuellen Dienstleistungen

Die Moglichkeit, die Art der sexuellen Dienstleistungen selbst zu bestimmen,
ist grundlegender Bestandteil von selbstbestimmten Arbeitsbedingungen. Der
GrofSteil der Interviewpartnerinnen erachtet dieses Recht als gewahrt. Sie seien -
abgesehen vom Standardprogramm (Geschlechtsverkehr und Oralsex) - frei,
welche weiteren Dienstleistungen sie anbdten. Drei Sexarbeiterinnen erzéhlen je-
doch, dass in einigen Bordellen bestimmte sexuelle Praktiken anzubieten (bspw.
ungeschiitzter Oralsex) Bedingung seien, um dort arbeiten zu kdnnen. Bei Nach-
fragen oder ausfiihrlicheren Erzéhlungen wird dariiber hinaus ein gewisses Maf}
an Einschrinkungen in der Autonomie sichtbar. Auffallend sind die hdufigen Nar-
rative iiber andere Lokale, in denen Sexarbeiterinnen zu bestimmten sexuellen
Praktiken — meist zu ungeschiitztem Oralverkehr - gedringt wiirden.

Interviewerin: Und wer bestimmt die Praktiken, die du anbietest?

Antonia: Die bestimme ich.

I: Spiirst du Druck vom Chef, dass du was machst, was du nicht willst? Z.B. ,,ohne
Service"?

Antonia: Nein, bei uns nicht. Aber ich habe gehért, dass es in manchen Bars ver-
pflichtend ist, Oralsex ohne Kondom zu machen, und das wird dir ganz am Anfang
schon gesagt, wenn du dich dort vorstellst. In manchen Bars entscheiden die Frauen
sich selber, ohne Kondom zu arbeiten, und nach zwei Tagen dort kriegst du mit,
wie jede Frau arbeitet. Dann kannst du dich selber entscheiden, ob du es auch so
machst, um mehr zu verdienen, oder nicht. Aber es ist ganz anders, wenn dich je-
mand dazu verpflichtet. (Interview 72, Abs. 51-54)

Die Erzdhlungen einiger Sexarbeiterinnen verdeutlichen, dass ihre Autono-
mie hinsichtlich der Definition ihres Angebots insbesondere in den Anfingen der
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Prostitutionsausiibung oder auch in anderen Lindern beschrinkt worden sei. Im
Folgenden dazu einige Stimmen:

Die sexuellen Praktiken, ganz am Anfang war es schon im Vorhinein ausgemacht,
was ich anbieten soll, und so ist es auch geblieben. Aber ich mache nicht alles. Also,
z.B. Franzésisch ohne Kondom, das musste ich anfangs tun, aber das mache ich nicht
mehr. Das ist gefahrlich. Meinen ersten Kunden vergesse ich nie, so etwas vergisst
man nicht. Das war ein Hausbesuch, gleich als ich in Wien angekommen bin. Das
war ein Schock, ich habe dem Kunden (iber 45 Minuten lang Franzésisch gemacht,
das vergesse ich niemals im Leben. Aber jetzt bestimme ich die Angebote selbst.
(Interview 93, Abs. 31)

In Belarus haben die Mdanner das Kondom gewollt und auch verwendet. Sie hatten
Angst wegen Krankheiten. In der Tiirkei wollten sie keine. Obwohl eine Frau bis zu fiinf
Manner am Tag hatte, wollte trotzdem niemand ein Kondom verwenden. Viele von den
Frauen waren krank. Ich hatte so ein Gliick, es nicht zu werden. Manchmal, wenn ich
einen Kunden gesehen habe und man hat erkennen kénnen, dass er gerade krank war,
habe ich selber fiir mich bezahlt (an meinen Chef), nur dass ich mit ihm nichts haben
muss. (Interview 78, Abs. 24)

Die Einschriankung der Autonomie hinsichtlich sexueller Praktiken wird dem-
nach mit zunehmender Berufserfahrung nicht mehr widerspruchslos geduldet.
Dennoch besteht zum einen nach wie vor ein gewisser Druck vonseiten der Bor-
dellbetreiberInnen (siehe oben), zum anderen fithrt die Konkurrenz unter Sexar-
beiterinnen dazu, gewisse begehrte sexuelle Praktiken wie ungeschiitzten Sex
anzubieten. Die Interviewpartnerinnen gehen mit diesem Druck unterschiedlich
um; sie wigen ab in Bezug auf Kunden wie auf die momentane finanzielle Situa-
tion, suchen sich andere Arbeitsorte etc. Einige Frauen weisen darauf hin, dass in
ihren Lokalen Unsafe-Sex dezidiert verboten sei, ebenso Kiissen.%

4.5.2 Freie Wahl der Kunden

Sexuelle Integritét bleibt nur gewahrt, wenn die Sexarbeiterin die Moglichkeit
hat, ihre Kunden frei zu wihlen bzw. Kunden zuriickzuweisen. Der Grof3teil der in-
terviewten Sexarbeiterinnen erachtet dies als eine Selbstverstindlichkeit und die-

80 Eine Sexarbeiterin, die fiir eine Escort-Agentur arbeitet, machte die Erfahrung, dass insbeson-
dere Ménner ab 40 ungeschiitzten Sex wiinschen. Ihre Agentur bestehe auf geschiitztem Sex.
Wenn eine Sexarbeiterin ungeschiitzten Sex anbietet, muss sie die Agentur verlassen.
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ses Recht werde groftenteils auch von den BetreiberInnen respektiert.?! Doch
auch hier berichten einige Gesprichspartnerinnen von erlebten Einschrinkungen:

Zuletzt war es so, dass die ganze Nacht kein Kunde da war und in der Friih kam einer,
aber der hat so schlecht ausgeschaut und (ibergewichtig war er auch, und ich wollte
nicht mit ihm gehen. Natiirlich, die Chefin sagte mir, dass das nicht okay ist und ich
darf das nicht noch einmal tun, weil ich meinen Arbeitsplatz damit gefdhrde. Eine
andere Frau ging mit dem Kunden und nach einer halben Stunde kam sie raus und ihr
ging es schlecht. Sie hatte Schmerzen in unteren Bereich und ihre Lippe hat geblutet.
Die Chefin sagte nichts und der Kunde ging auch weg. (Interview 75, Abs. 8)

,Das erste Lokal in Osterreich (Linz) war scheife.” Petra erzdhlt, dass sie mal zu ei-
nem Gast gegangen ist, der unbedingt kiissen wollte. Sie ist nicht mit ihm aufs Zimmer
gegangen. Dann kam der Chef und meinte, sie kiisse auch mit anderen Gdsten. Sie
bestdtigte das, nur meinte sie, das macht sie mit einzelnen Gdsten, die sie kennt. Er
zwang sie, mit diesem Gast aufs Zimmer zu gehen (er hat sie bei der Hand genommen
und zum Gast gebracht). Sie musste die ganze Stunde kiissen. ,Das war grauslich!
Ich habe dort gutes Geld verdient, aber ich habe es nicht mehr ausgehalten.” (Inter-
view 109, Abs. 28-29)

Da die BordellbetreiberInnen von jedem Service der Sexarbeiterinnen finan-
ziell profitieren, haben diese ein grofies Interesse, dass alle Kunden des Bordells
auch bedient werden. In Zeiten starker Konkurrenz erhéht sich der Druck auf die
Sexarbeiterinnen und diese geben dem vermutlich auch eher nach. Wiirden un-
selbststindige Beschiftigungsverhiltnisse nun in Osterreich im Zuge der Authe-
bung der Sittenwidrigkeit zugelassen werden, miisste sichergestellt sein, dass die
angestellten Sexarbeiterinnen weder hinsichtlich des Angebots ihrer sexuellen
Dienstleistungen weisungsgebunden sind, noch verpflichtet sind, jeden Kunden
zu akzeptieren, denn schon jetzt wird deren Selbstbestimmungsrecht immer
wieder verletzt. Internationale Beispiele zeigen jedoch, dass Anstellungsverhalt-
nisse von Sexarbeiterinnen nicht angestrebt werden. In keinem der Linder, wo
solche moglich sind, wie etwa in den Niederlanden und Neuseeland, werden ab-
hingige Beschiftigungsverhiltnisse hidufig eingegangen, weil dies zum einen der
Mobilitit der Sexarbeiterinnen widerspricht und zum anderen aufgrund von Sit-
tenwidrigkeit und Verbot keine Tradition hat (vgl. Kapitel VI).

81 Auch im Escort-Bereich wiirde dies respektiert, denn man vereinbare selbst — und nicht die
Vermittlungsagentur - vor Ort die Art der Dienstleistungen, so ein Callgirl. Sie habe in ihrer
bisherigen zweijihrigen Tdtigkeit zweimal den Kunden vor Ort abgelehnt, insgesamt gébe es
vier Kunden, die sie nicht mehr bediene.
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4.5.3 Verpflichtung, Alkohol zu konsumieren

Der Typus des Arbeitsortes ist mafigeblich dafiir, ob Sexarbeiterinnen zur
Konsumation von Alkohol verpflichtet sind bzw. ob eine solche gewiinscht ist. In
Laufhdusern und Studios wird generell kein Alkohol ausgeschenkt, wihrend es
in Bordellen und Nachtclubs erwiinscht ist, die Giste zum Alkoholkonsum zu
animieren, sprich mit ihnen zu trinken. Sexarbeiterinnen, die im 6ffentlichen
Raum sexuelle Dienstleistungen anbahnen oder dies iiber Escort-Agenturen tun,
haben beziiglich Alkoholkonsums grofieren Handlungsspielraum. Erstere trin-
ken nur Alkohol, wenn sie einen Kunden in eine Bar begleiten®?, Letztere ma-
chen dies auch von der Erwartungshaltung des Kunden und dessen Attraktivitit
abhingig. , Zwingen kann mich keiner zu etwas*, meinte die Escort-Sexarbeiterin,
waber wenn der Kunde trinkt, dann trinke ich mit.“ Und sie figte hinzu: ,AufSerdem
bei manchen Kunden braucht man das.” (Interview 28, Abs. 22)

Wiederum betont die Mehrheit der in Bordellen oder Bars arbeitenden
Frauen, dass es keine Verpflichtung zum Alkoholkonsum gebe, vielfach sei es
aber erwiinscht bzw. konne aufgrund der prozentuellen Beteiligung am Alkohol-
verkauf das Einkommen maf3geblich erh6ht werden.

Interviewerin: Und mit dem Alkohol? Kannst du z.B. ein Cola trinken?

Rita: Kannst du schon, musst du aber selber bezahlen. Und wenn der Kunde mit dir
trinken will, kannst du nicht Nein sagen. Du kannst auch nicht aussuchen, was du
trinken willst. Wenn der Kunde eine Flasche Wodka bestellt, trinken wir halt Wodka.
[..]

I: Kannst du dem Kunden sagen, dass du nicht mehr trinken kannst/willst?

Rita: Du kannst alles machen. Du kannst einfach aufstehen und gehen, besonders
wenn es am Tisch auch andere Frauen gibt. Aber das wiirde bedeuten, du liberldsst
dein Geld anderen. Und von diesem Kunden kénntest du vielleicht 500 bis 600 Euro
verdienen.

Hier mischt sich eine Kollegin ein: Du kannst aber zu ihm sagen: Gehen wir jetzt aufs
Zimmer, Schatzi!, worauf Rita antwortet:

Ja, und der kann antworten, naaa, trinken wir noch eine Flasche. Weil es gibt
tatsdchlich Mdnner, die die Frauen betrunken machen wollen. Und sie glauben tat-
sdchlich, dass sie das schaffen, wobei die meisten Frauen viel Alkohol einfach aus-
schiitten. Und dann ist er betrunken und ihr geht aufs Zimmer und er schlaft dort ein
(lacht). (Interview 9o, Abs. 4647 und 54-56)

82 Auch hier gibt es Vereinbarungen mit den BarbesitzerInnen beziiglich einer finanziellen Betei-
ligung an der Konsumation.
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Dieser Gesprichsausschnitt verdeutlicht nicht nur den eingeschrinkten
Handlungsspielraum - zum einen aufgrund des Wunsches des Kunden, den man
nicht zuriickweisen darf, zum anderen durch den finanziellen Anreiz —, sondern
auch einige Strategien im Umgang mit Alkohol bzw. Kunden. In den Bordellen
und Nachtclubs wird in Bezug auf Alkoholkonsum unterschiedliche Politik ver-
folgt. In manchen Bordellen gibt es alkoholfreien Sekt fiir die Sexarbeiterinnen,
in anderen wird ausschliefilich Alkohol ausgeschenkt oder man muss fiir die anti-
alkoholischen Getrinke selbst zahlen. Eine Gewinnbeteiligung erfolgt aus-
schliefilich bei Alkoholika.

Der hiufige Alkoholkonsum fiihrte bei einigen interviewten Sexarbeiterinnen
zu gesundheitlichen Problemen, es gibt Anzeichen von Sucht, eine Interview-
partnerin erzihlt von einer 10-monatigen Entziehungskur, mehrere wechselten
vom Bordell in ein Laufhaus oder in einen anderen Bordelltyp, in dem kein Alko-
hol ausgeschenkt wird.

Naja, in der Bar, wo ich jetzt bin, mittelmdaBig. Ich komme nicht mehr zurecht mit dem
Alkoholkonsum. Anderseits verdiene ich aber genug, um meine Rechnungen zu bezah-
len. (Interview 9o, Abs. 27)

In das Studio, in dem die eben zitierte Sexarbeiterin arbeitet, kimen aber nur
wenige Kunden, weshalb der vollstindige Wechsel von der Bar ins Studio fiir Rita
nicht ganz zu funktionieren scheint. Mia entschloss sich, aufgrund gesundheitli-
cher Probleme durch den hiufigen Alkoholkonsum in ein Laufthaus zu wechseln.

Bis 2000 habe ich nur in Bars gearbeitet, aber dann habe ich mich zuriickgezogen,
weil ich dort viel Alkohol trinken musste und dort auch viel geraucht wird. Einmal bin
ich an einer Gastritis erkrankt, ich habe Blut erbrochen und seither habe ich nicht
mehr in Bars gearbeitet. (Interview 83, Abs. 27)

Der Gesamteindruck aus den Interviews ist, dass ein relativ starker Druck auf
die Sexarbeiterinnen ausgeiibt wird, Alkohol zu konsumieren. Der Druck geht
dabei von den BetreiberInnen und BartenderInnen aus, wird aber auch durch
den finanziellen Anreiz verstarkt.

Uber den Konsum illegaler Drogen konnte wenig in Erfahrung gebracht wer-
den. Sexarbeiterinnen zégern hier verstindlicherweise, offen zu reden. Insge-
samt bestitigen lediglich drei Sexarbeiterinnen, dass an ihren Arbeitsplitzen sol-
chekonsumiert wiirden — von Kunden, Sexarbeiterinnen und/oder KellnerInnen.
Nur eine Sexarbeiterin riumte ein, selbst Drogen genommen zu haben; sie habe
damit aber aufgrund einer Andmie aufgehort. Die ibrigen Sexarbeiterinnen be-
tonen, dass der Konsum von illegalen Drogen am Arbeitsplatz verboten sei.
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4.6 Hygienische Bedingungen

Sowohl im WPG 2011 als auch im O6. SDLG legten die Gesetzgeber grofien
Wert auf die Einhaltung hygienischer Standards in den Bordelleinrichtungen
(bspw. wurde die Anzahl von Duschen und Toiletten festgelegt). Dass diese Re-
gulierung notwendig, sinnvoll und im Sinne der Sexarbeiterinnen ist, bezeugen
Interviewaussagen. Am hiufigsten beméngeln die mit den hygienischen Bedin-
gungen unzufriedenen Sexarbeiterinnen (insgesamt 12 Prozent), dass pro Stock-
werk oder fiir alle Sexarbeiterinnen nur ein bis zwei Duschen und WCs zur Ver-
fiigung stehen bzw. die Einrichtung schon sehr abgeniitzt ist. Demgegeniiber
heben insbesondere in Lauthdusern arbeitende Frauen positiv hervor, dass jedes
Zimmer {iber ein WC und eine Dusche verfiige. Dennoch gibt es auch in Lauf-
héusern gravierende Unterschiede hinsichtlich Ausstattung und Sauberkeit.

Fiir die Reinigung wird {iberwiegend ein professioneller Reinigungsdienst en-
gagiert, mit dessen Arbeit die Befragten nicht immer zufrieden sind. Entweder
werde zu oberflichlich oder zu selten (nur zweimal wochentlich) geputzt. Immer
wieder erwihnen die Frauen in den Interviews, sie wiirden selber freiwillig Rei-
nigungsarbeiten iibernehmen, damit die Duschen, das Whirlpool etc. auch tat-
sichlich sauber sind. Hiufig sind die Sexarbeiterinnen fiir das Waschen der
Handtiicher und Leintiicher zustindig. Angesichts dessen, dass die Sexarbeite-
rinnen in den Bordellen bis zu 50 Prozent ihrer Einnahmen an die BetreiberIn-
nen abgeben bzw. hohe Mieten zahlen miissen, kann dies nur als Wucher gewer-
tet werden. Alle BordellbetreiberInnen scheinen frische Lein- und Handtiicher
nach jedem Kunden zur Verfiigung zu stellen. Nur sehr wenige Bordellbesitze-
rInnen stellen ebenfalls Mittel fiir geschiitzten Sex und Duschgels fiir die Sexar-
beiterinnen kostenlos bei.

Sexarbeiterinnen, die den Kunden in seiner Wohnung aufsuchen, kénnen die
hygienischen Bedingungen nur sehr bedingt beeinflussen; in 9o Prozent der
Fille entsprichen diese aber den hygienischen Standards, so die Befragten.

4.7 Verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen

In Osterreich besteht fiir jede Sexarbeiterin die Verpflichtung, sich einmal pro
Woche auf sexuell ibertragbare Krankheiten (STD) und alle drei Monate auf
HIV untersuchen zu lassen. In Wien miissen sie sich hierfiir an das STD-Ambu-
latorium wenden, in Oberdsterreich entweder an das Gesundheitsamt des jewei-
ligen Bezirkes oder - falls an diesem keine STD-Untersuchungen vorgenommen
werden - an niedergelassene ArztInnen. Wihrend die Untersuchungen bei den
Gesundheitsimtern bzw. im STD-Ambulatorium kostenlos sind, muss bei den
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PrivatirztInnen zwischen 25 und 35 € pro Untersuchung bezahlt werden, bei
Blutabnahme kommen nochmals 10 € dazu. In der sogenannten Gesundheits-
karte wird nach jeder Kontrolle bestitigt, dass die Sexarbeiterin frei von sexuell
tibertragbaren Krankheiten ist. Sollte eine solche vorliegen, wird die Karte fiir
die Dauer der Erkrankung eingezogen und die Sexarbeiterin darf wihrend dieser
Zeit ihren Beruf nicht ausiiben.

Die Meinung beziiglich verpflichtender STD-Untersuchungen oszilliert zwi-
schen strikter Ablehnung und starker Befiirwortung, wobei fast alle oberdster-
reichischen, aber ein deutlich geringerer Anteil der Wiener Sexarbeiterinnen
solche befiirworten. Als Argumente, die fir verpflichtende Untersuchungen
sprechen, fithren die Befragten an, dass sie so sicher seien, nicht krank zu sein
(was ihnen auch in Hinblick auf ihre Partner und Kinder wichtig ist), weil zu
viele Sexarbeiterinnen ungeschiitzten Sex anbieten wiirden und weil - so die An-
nahme - sich bei Freiwilligkeit nur wenige Sexarbeiterinnen regelméflig unter-
suchen lassen wiirden. Sie selbst — so betonen die Interviewten — wiirden auch
bei Abschaffung der Pflichtuntersuchung regelméflig, wenn auch in groferen In-
tervallen, einen Gesundheitscheck durchfiihren lassen.

Die haufigste Kritik betraf in Wien wie in Oberdsterreich die zeitlichen Ab-
stinde fur die Kontrolle, welche als viel zu kurz erachtet werden. ,, Jede Woche ist
oft, alle zwei Wochen wiirde reichen” (Interview 1, Abs. 48) Einige erachten mo-
natliche Untersuchungen fiir ausreichend. Gleichzeitig wird von einigen das Un-
tersuchungsspektrum - dieses beinhaltet keine gynédkologische Abklirung, auch
werden einige sexuell iibertragbare Erkrankungen nicht abgeklirt - bemingelt.
Die Gegnerinnen der verpflichtenden STD-Kontrollen stellen zudem die Quali-
tit und Sinnhaftigkeit der Untersuchung infrage.®

Von den oberdsterreichischen Sexarbeiterinnen wird gefordert, dass die Un-
tersuchungen, da sie verpflichtend sind, nicht mit Kosten verbunden sein diirf-
ten. Besonders gewiirdigt wird von Wiener Sexarbeiterinnen, dass die Untersu-
chungen kostenlos sind, es Sozialarbeiterinnen vor Ort gibt, Arztlnnen wie
Sozialarbeiterinnen mit Rat und Tat beiseite stehen. Eine Interviewerin von
LEFO fasst die Aussagen einer bulgarischen Sexarbeiterin wie folgt zusammen:

Anjuta ist der Meinung, dass die verpflichtenden Kontrolluntersuchungen bei dieser
Vielfalt an Services und Leistungen sehr wichtig sind, und ist sehr dankbar, dass diese
bestehen. Als positiv an diesen Untersuchungen sieht Anjuta, dass die Betreuerinnen
eine Ubersicht (iber die Mddchen, ihre Freundinnen, Kolleginnen, ihren psychischen

83 Zwei Interviewpartnerinnen behaupten, es erfolge keine Behandlung einer diagnostizierten
STD durch die ArztInnen des Ambulatoriums, dem widersprechen jedoch eine befragte Arztin
und die Sozialarbeiterin der STD-Ambulanz.
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und physischen Zustand haben. Frau kann sich jederzeit an die Sozialberaterinnen
wenden, ohne dass sich die ,zugehérigen Freunde® einmischen, da Mdannerbeglei-
tung im Kontrollzentrum untersagt ist. Wenn ein Mddchen geschlagen wird und Angst
hat zu sprechen, dann wird es unverziiglich von den Sozialarbeiterinnen oder Arztin-
nen angesprochen und bekommt somit die Méglichkeit, sich Hilfe zu holen. Wenn die
Frauen zu Arzten nach ihrer Wahl gehen diirften, kénnten ihre ménnlichen ,,Freunde*
auch Einfluss darauf haben, bei welchem Arzt die Untersuchung stattfindet. (Interview
48, Abs. 29)

Nicht alle Interviewpartnerinnen #duflerten sich derart positiv iiber das
STD-Ambulatorium. In Bezug auf die Behandlung durch das medizinische Per-
sonal hoben einige dessen Freundlichkeit hervor, eine grofiere Zahl jedoch des-
sen Unfreundlichkeit, Aggressivitdt, den respektlosen Umgang. Der GrofSteil
fiihrte dieses Verhalten auf Uberlastung des medizinischen Personals zuriick, be-
dingt durch personelle Unterausstattung bei gleichzeitig steigender Anzahl von
Sexarbeiterinnen sowie auf die beiderseitigen Sprachbarrieren, die manchmal zu
Missverstindnissen, Irritationen und Aggressionen fithren. Hingegen iibt keine
der befragten oberdsterreichischen Sexarbeiterinnen Kritik am personlichen
Umgang der untersuchenden ArztInnen.

Kritisiert wurden sowohl in Oberdsterreich als auch in Wien des Weiteren die
eingeschrinkten Untersuchungszeiten bei den Gesundheitsimtern®, die insbe-
sondere in Wien zu sehr langen Wartezeiten fithren. Zwei bis drei Stunden War-
tezeit fiir eine Untersuchung von maximal fiinf Minuten sei unverhaltnismaf3ig.
Viele Wiener Sexarbeiterinnen wiinschen sich, dass das STD-Amubatorium zu-
mindest einen Nachmittag pro Woche bis 18 Uhr 6ffnen wiirde, denn die derzei-
tigen Offnungszeiten entsprichen nicht den Bediirfnissen und Arbeitszeiten der
Sexarbeiterinnen.

Der Vergleich der Einstellungen zur Pflichtuntersuchung von oberosterreichi-
schen und Wiener Sexarbeiterinnen legt nahe, dass die konkrete Ausgestaltung
derselben wesentlichen Einfluss auf deren Akzeptanz hat. Die relativ grofie Ab-
lehnung in Wien wird vielfach mit dem Verhalten des medizinischen Personals,
den strukturellen Defiziten und den organisatorischen Unzulidnglichkeiten be-

84 Das Linzer Gesundheitsamt hat nur donnerstags von 14 — 17 Uhr geéffnet; jeden Donnerstag
wiirden zwischen 20 und 25 Sexarbeiterinnen zur Untersuchung an das Gesundheitsamt in
Linz kommen (Interview mit Dr. Fuchs, Gesundheitsamt Linz, 14.03.2012). Selbst wenn die
Sexarbeiterinnen dieser Verpflichtung in privaten Ordinationen nachkommen, benétigen sie
den Stempel des Gesundheitsamtes - auch dieser ist nur Donnerstagnachmittag erhiltlich. Das
STD-Ambulatorium in Wien hat tiglich geoffnet, die Anmeldung zur Untersuchung ist nur
zwischen 7h30 und 11th3o méglich. Durchschnittlich werden hier wochentlich 1.300 Sexarbei-
terinnen untersucht.
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griindet. Dadurch, dass die Wienerinnen im Vergleich zu den Oberésterreiche-
rinnen zudem keine Wahlmadglichkeiten hinsichtlich der STD-Untersuchung ha-
ben, scheint dies in einer stirkeren Ablehnung der Pflichtuntersuchungen zu
resultieren.

4.8 Polizei

In Wien kommen Sexarbeiterinnen regelmifSig in Kontakt mit der Polizei bei
der verpflichtenden Registrierung, bei Lokalkontrollen und bei Kontrollen des
StrafSenstrichs. In Oberdsterreich treffen sie meist lediglich bei den Lokalkont-
rollen auf PolizistInnen.® Fast alle oberosterreichischen Sexarbeiterinnen hatten
weder negative noch positive Erfahrungen mit der Polizei in Osterreich gemacht.
Dies trifft auch fiir den Grofiteil der in Wien arbeitenden Frauen zu. Selbst wenn
sie sich gesetzeswidrig verhalten hatten, hitten sich die meisten PolizistInnen
neutral verhalten; der Umgang sei aber immer auch von den einschreitenden Po-
lizistInnen abhingig. Manche wiirden dariiber hinwegsehen, wenn die Kontroll-
untersuchung fiir wenige Tage verpasst worden sei, andere wiirden dies ahnden.
Eine rigorosere Haltung orten einige Interviewte bei weiblichen Polizeiangehd-
rigen. Andere wiederum weisen auf das dezidiert freundliche Verhalten in Not-
fallen hin.

Insgesamt wurden in den Interviews sehr wenige Probleme mit der Polizei er-
wihnt. Einzig Sexarbeiterinnen, die auf der Strafle sexuelle Dienstleistungen an-
bahnen, berichten von wiederholten negativen Erfahrungen mit der Wiener Po-
lizei. Aufgrund der bis zum neuen Wiener Prostitutionsgesetz giiltigen unklaren
und sehr komplizierten Schutz- bzw. Verbotszonenregelungen machten sich
viele Sexarbeiterinnen wegen Verletzung dieser Regelungen strafbar. Einige Out-
door-Sexarbeiterinnen akkumulierten Strafen bis zu 13.000 €.8¢ Vereinzelte wihl-
ten dann den Weg der Illegalitit, um den Strafen zu entkommen. Eine Sexarbei-
terin glaubt, dass sie nun, da sie offiziell nicht mehr der Prostitution nachgeht,
weniger leicht von der Polizei gefunden werden kénne. Dennoch lebe sie in stin-

85 Laut Auskunft des LKA Oberosterreich finden diese Kontrollen einmal pro Monat statt (In-
terview mit Manfred Bauer, LKA 00, 31.03.2011); die oberdsterreichischen Sexarbeiterinnen
sprechen von Kontrollen alle ein bis zwei Monate. In Wien konnen aufgrund der hohen Zahl
an Bordellbetrieben die Lokale nicht so hiufig und regelméfig kontrolliert werden (Interview
mit A. Lager, LKA Wien, 23.08.2011). Eine Sexarbeiterin dazu: , Sie kommen zur Kontrolle in die
Bar, aber eigentlich nur in der Nacht. In den letzten drei Jahren, seitdem ich am Tag arbeite, sind
sie nur einmal gekommen. Ich hatte nie Probleme mit denen. Und wenn wir sie gebraucht haben,
sind sie auch gekommen.” (Interview 72, Abs. 98)

86 Zuden Strafen in Wien vgl. auch Kapitel V.2.4.2, in dem ausfiihrlich auf die Thematik eingegan-
gen wird.
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diger Angst vor der Polizei bzw. vor einer Verhaftung. Eine andere berichtet, dass
ihr mit dem Entzug der Kontrollkarte gedroht worden wire, sollte sie die aus-
stindigen Strafen von insgesamt 12.000 € nicht begleichen. Fiir einige Sexarbei-
terinnen ist es sehr schwierig, selbst niedrigere Strafen zu begleichen, derart
hohe sind kaum abzuzahlen. In jedem Fall stellen Strafen eine gravierende Re-
duktion des Einkommens dar. Sie perpetuieren die Notwendigkeit, in der Sexar-
beit zu bleiben, und veranlassen manche, den Arbeitsort zu andern. Loretta bei-
spielsweise wechselte aufgrund der Polizeikontrollen von der Strafle in einen
Club:

Jetzt noch vor Kurzem, habe ich auf der StraBe gearbeitet und mit dem Kunden in
einem kleinen Stundenhotel. Die Polizei kontrolliert sehr viel, einmal sogar siebenmal
am selben Abend. Ich habe ihn gefragt, warum er das tut, und er sagte mir, weil er die
Macht dazu hat. Ich war sehr verdrgert. Sie schauen immer nach der griinen Karte,
ob sie gestempelt ist, da ich alle sieben Tage zur Kontrolle gehen muss. Am Anfang
hatte ich viel Angst, aber irgendwie waren die Kunden [auf der StraBe] viel netter als
im Club. Ich wusste von den anderen Frauen, dass es nicht erlaubt ist, mit den Kunden
ins Auto zu gehen. Wenn dich die Polizei im Auto des Kunden angezogen erwischt hat,
hat die Frau 20 Euro Strafe bekommen und der Kunde auch. Aber wenn die Frau ohne
Gewand war, war die Strafe zwischen 180 und 200 Euro. [...] Auf der StraBBe hat es mir
mehr gefallen als im vorigen Club. Die Mdanner waren netter, ich habe mehr verdient
und habe meinen Preis gemacht. (Interview 89, Abs. 26)

Loretta weist im Interview auf die haufigen Polizeikontrollen am Stra-
fenstrich hin, welche Auswirkungen des 7-Punkte-Programms der Stadt Wien
gewesen sein diirften.?” Die in der Interviewpassage bereits angedeuteten er-
schwerten Arbeitsbedingungen fiir Sexarbeiterinnen am Straflenstrich werden
von den beiden NGOs LEFO und SOPHIE dahingehend bestitigt, dass Sexar-
beiterinnen sich tiber hiufigere und hohere Strafen sowie die Willkiirlichkeit bei
der Bestrafung beklagten. Selbst Drohungen und kérperliche Ubergriffe sollen
stattgefunden haben.®® Wihrend meiner eigenen Feldforschung, gemeinsam mit

87 Dieses 7-Punkte-Programm wurde im Mai 2010 von der Wiener Stadtritin fiir Frauenange-
legenheiten und Integration, Sandra Frauenberger, lanciert. Die Kontrolle der Verbotszonen
war ein dezidiertes Ziel dieses Programms. Die Stadtritin reagierte mit dieser Mafinahme vor
allem auf die Forderungen der Bezirke und der BewohnerInnen von Straflenziigen, in denen
Straflenprostitution stattfand (Interview mit S. Frauenberger, 23.03.2012). Die anderen Maf3-
nahmen des Programms waren: die Offnung von zwei Straenziigen fiir Straenprostitution,
verstirkte Streetwork fiir Sexarbeiterinnen, Beschwerdehotline fiir AnrainerInnen, Maf$nah-
men im Bereich Menschenhandel, das gegenstindliche Forschungsprojekt sowie die Novellie-
rung des Wiener Prostitutionsgesetzes (vgl. Kapitel V.2.2.1).

88 LEFO 2011, 7; SOPHIE-mobil 2011, 19-26.
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Sozialarbeiterinnen von SOPHIE, beschwerten sich sehr viele Frauen tiber die
Einkommensverluste durch die Strafen und die verstirkten Polizeikontrollen, da
diese Kunden abschrecken.

In den oberosterreichischen Interviews waren Strafen tiberhaupt kein Thema.
Vereinzelt gab es Beschwerden dariiber, dass die Polizei nichts gegen illegale
Bordelle wie Massagesalons bzw. Sexarbeiterinnen, die ohne ,,Gesundheitskarte®
arbeiten, unternehmen wiirde, dass Sexarbeiterinnen von dieser stigmatisiert
wiirden, weil etwa Anzeigen nicht ernst genommen wiirden, und dass von ihnen
Fingerabdriicke, Fotos von den Frauen, ihren Tattoos und Piercings gemacht
wiirden - vorgeblich zum Schutz der Frauen.

Wihrend Sexarbeiterinnen die ,normalen“ Lokalkontrollen meist als wenig
storend erachten, werden konzertierte Aktionen von Polizei mit anderen Ver-
waltungsbehorden (Finanzamt, Gesundheitsamt, Magistrat etc.) meist kritisiert,
sowohl von den oberésterreichischen als auch den Wiener Sexarbeiterinnen. Bis
zu 15 Personen wiirden dann flichendeckend alles kontrollieren, was manche
dngstigt, andere wiitend macht undsie als demiitigend empfinden. Eine Sexar-
beiterin fasst die Haltung der Kontrollierenden so zusammen: ,, Du bist niemand,
ich bin jemand.” (Interview 73, Abs. 224)

Auch wenn insgesamt das Verhalten der Polizei iiberwiegend als korrekt er-
achtet wird, verdeutlicht die Kritik, dass es immer wieder zu Verletzungen der
Personlichkeitsrechte kommt und die Polizei bzw. die Kontrollen nicht als
Schutz, sondern als Diskriminierung und Demiitigung empfunden werden.

4.9 Anrainerlnnen & Nachbarlnnen

Uber Konflikte mit AnrainerInnen und NachbarInnen berichten ausschliefi-
lich Sexarbeiterinnen, die auf der Strafe arbeite(te)n, also ausschliefSlich Wiener
Sexarbeiterinnen.?’ Diese Frauen erzihlen von Beschimpfungen, Belidstigungen
und Bedrohungen und dass AnrainerInnen Fotos von ihnen machen wiirden.
LEFO und SOPHIE-mobil berichten ebenfalls von aggressivem Verhalten von
AnrainerInnen gegeniiber Sexarbeiterinnen auf der Strafe (LEFO 2011, 7; SO-
PHIE-mobil 2011, 19-26). Zwischen Juni und November 2010 registrierte SO-
PHIE-mobil 15 korperliche - vorwiegend wurde Wasser auf die Sexarbeiterin-
nen geschiittet, das teilweise brithend heiff war - und verbale Ubergriffe
(SOPHIE-mobil 2011, 19-26).

89 Seit Inkrafttreten des neuen Wiener Prostitutionsgesetzes mit 1. November 2011 ist die Anbah-
nung von sexuellen Dienstleistungen im Wohngebiet verboten.
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Die iibrigen Sexarbeiterinnen hatten keine Schwierigkeiten mit NachbarIn-
nen. Dies ist vorwiegend darauf zuriickzufiihren, dass viele Frauen im ,Milieu“
leben - das Studio, das Lauthauszimmer dient auch als Wohnort oder die Woh-
nungen sind von den BordellbetreiberInnen bereitgestellt. In den {ibrigen Fillen
wissen die NachbarInnen nichts von der Titigkeit. Vereinzelt gibt es Erzdhlun-
gen von gutem Einvernehmen.

4.10 Gewalt durch Kunden

Kontrir zur medialen Berichterstattung berichten Sexarbeiterinnen in den In-
terviews nur selten von kdrperlicher, psychischer und finanzieller Gewalt durch
Kunden. Eine solche Geschichte erzihlt Loretta, die in einer Sauna arbeitet:

Einmal wollte mich ein Kunde wahrend des Sexes erwiirgen. Irgendwie bin ich weg-
gelaufen und habe es dem Bodyguard erzdhlt. Man hat die roten Flecken noch an
meinem Hals sehen kénnen und somit hat der Bodyguard die Polizei angerufen und es
wurde eine Anzeige gegen ihn gemacht. Was danach noch passiert ist, weil3 ich nicht
mehr. Der Mann hat Lokalverbot bekommen. Das passiert mit allen, die aggressiv
werden und wenn man es auch beweisen kann. Oder wenn sie nicht bezahlen wollen,
ist es dasselbe. Ein anderes Mal war ich mit einem Kunden und er war ein wenig
komisch von Anfang an. Er erzdahlte mir, dass er seine Mutter gegen ihren Willen im
Keller festhdlt und dass er seinen Kindern etwas antun méchte. Nachdem die halbe
Stunde vorbei war, wollte er noch mehr Zeit mit mir nehmen, aber ich hatte schon
Angst bekommen. Plétzlich stand er auf und brachte einen Sessel vor die Tiir, sodass
ich nicht rausgehen konnte, und zwang mich einfach, seine Geschichte zu héren. (In-
terview 89, Abs. 23)

Diese Interviewpassage wie auch andere verdeutlichen, dass Kunden ver-
schiedene Formen von Gewalt ausiiben. Konkret werden korperlicher Gewalt
(Wiirgen, Kiissen, Schlige, Festhalten wider Willen), finanzielle Gewalt (Vorent-
haltung des Entgelts) und psychische Gewalt (Festhalten wider Willen, bedngsti-
gende Geschichten/Aussagen) erwihnt. Einige wenige Frauen erwihnen noch
respektlose und rassistische Behandlung vonseiten der Kunden als Beeintrichti-
gung: , In this work you play with your pride.” (Interview 104, Abs. 29) Spiirbar in
den Interviews war jedoch die Angst vor gewalttitigen Ubergriffen wegen selbst
erlebter Gewalt und aufgrund einer Reihe von Morden und Mordversuchen an
Prostituierten im Jahr 2011. So meint etwa Denise auf die Frage, ob sie schon ein-
mal die Polizei habe rufen miissen:
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Gott sei Dank nicht. Aber die Frau in dem Lauthaus, sie war nicht mal auf der StraBe,
wo man sich denkt, dass es dort am Gefdhrlichsten ist. Man hat versucht, sie mit einer
Bligeleisenschnur zu erwiirgen. Niemand ist gegen so etwas versichert. Deswegen
vermeide ich es, am Abend hier alleine zu sein. (Interview 91, Abs. 157)

Wie die obige Interviewpassage zeigt, werden bestimmte Arbeitsorte von
Sexarbeiterinnen wie von ,informierten Aufienstehenden® als geféhrlicher ein-
gestuft. Dazu zihlen die Anbahnung auf der Strafle, Hausbesuche und die illegale
Wohnungsprostitution. Die Erfahrungen von drei Sexarbeiterinnen - alle arbei-
teten damals auf der Strafle - scheinen dies zu bestitigen. Drei der sieben Frauen,
die auf der Strafie um Kunden werben, erzihlen von erlebter Gewalt durch Kun-
den. Auch hier reicht die Bandbreite von korperlicher bis finanzieller Gewalt,
wobei diese nicht nur auf der Strafle oder im Auto ausgeiibt wurde, sondern
ebenso im Stundenhotelzimmer. Die drei im Escort-Bereich arbeitenden Inter-
viewpartnerinnen verneinten die Frage nach Gewalterfahrungen durch Kunden
und vertraten die Ansicht, dass Haus- oder Hotelbesuche nicht gefihrlicher seien
als die Arbeit in Bordelleinrichtungen. Einerseits seien die Kunden selbst daran
interessiert, kein Aufsehen zu erregen (z.B. etwa durch Hilfeschreie), zum ande-
ren setzten sie eine Reihe von Sicherheitsmafinahmen (z.B. Anruf bei der Agen-
tur kurz nach Eintreffen beim Kunden). Nicht nur Callgirls thematisieren ge-
setzte Vorsichtsmafinahmen. Frauen, die auf der Strafde arbeiten, erwahnen, dass
Kolleginnen oder der Freund das Autokennzeichen des Kunden notieren wiir-
den und in Notféllen per Handy verstindigt wiirden. Alarmvorrichtungen in den
Zimmern erhohen das Sicherheitsgefiihl der Sexarbeiterinnen.

Die hier vorgenommene Fokussierung auf erlebte direkte Gewalt durch Kun-
den mag die realen Gegebenheiten etwas verzerren, denn die iiberwiegende
Mehrheit der befragten Sexarbeiterinnen gibt an, keine Gewalt durch Kunden
erlebt zu haben. Dennoch sind Sexarbeiterinnen direkter Gewalt ausgesetzt, von
Kunden ebenso wie von Familienangehorigen, FreundInnen, (Ehe-)Partnern,
VermittlerInnen, ZuhélterInnen, BordellbetreiberInnen (siehe Kapitel I11.3.2),
AnrainerInnen (siehe oben).

4.11 Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen und der Sexarbeit

Viele Faktoren beeinflussen die Arbeitsbedingungen von Sexarbeiterinnen
und von dementsprechend vielen Aspekten ist die Zufriedenheit mit den Ar-
beitsbedingungen und dem Beruf selbst determiniert. Insgesamt sind etwas
mehr als die Hilfte der Interviewpartnerinnen mit den Arbeitsbedingungen zu-
frieden, wobei die oberosterreichischen Sexarbeiterinnen tendenziell zufriede-
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ner sind als ihre Wiener Kolleginnen. Zufriedenheit wie Unzufriedenheit hingen
stark vom Einkommen ab bzw. vom Auslangen mit diesem. Je hoher das Einkom-
men, desto zufriedener sind die Sexarbeiterinnen mit ihrem Beruf und ihren Ar-
beitsbedingungen. Ein weiterer wichtiger Faktor ist das Arbeitsklima: Es wird
geschitzt, wenn man sich mit den Kolleginnen versteht, eventuell sogar Freun-
dinnen unter ihnen gefunden hat; wenn zumindest einige Sexarbeiterinnen die
gleiche Sprache sprechen; wenn es Riickzugsmoglichkeiten gibt; wenn sich der/
die ,ChefIn“ um den Betrieb und das Wohl der Sexarbeiterinnen kiimmert und
nicht nur auf méglichst hohe Gewinnmargen schaut. Eine weitere wichtige De-
terminante fiir die Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen ist das Ausmaf}
der Flexibilitidt und des eigenen Gestaltungsspielraums. Das heifit, je mehr die
Sexarbeiterinnen ihre Arbeitszeiten selbst gestalten konnen und je weniger
Druck hinsichtlich sexueller Praktiken, der Wahl der Kunden und des Konsums
von Alkohol ausgeilibt wird, desto zufriedener sind sie. Es verwundert daher
nicht, dass die Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen bei den Sexarbeiterin-
nen, die in Laufhidusern und kleinen Studios arbeiten, hoher ist als an anderen
Arbeitsorten, weil sie selbstbestimmter arbeiten kénnen. Die Ausstattung des
Arbeitsortes — mit separaten WCs und Duschen, Sicherheitsvorkehrungen, die
Bereitstellung von frischer Wische, aber auch eine funktionierende Heizung
oder guter Handyempfang etc. - sowie der allgemeine Zustand der Ausstattung
(inklusive Sauberkeit) beeinflussen ebenfalls das Wohlbefinden. Einige Sexar-
beiterinnen bevorzugen es, in kleineren Betrieben zu arbeiten.

Beeintrichtigt wird die Arbeitszufriedenheit zum einen durch den wahrge-
nommenen gestiegenen Konkurrenzdruck, der sich etwa in der geringeren Zahl
an Kunden ausdriickt, aber auch dadurch, dass Sexarbeiterinnen den Druck ver-
spiiren, ein breiteres Service anbieten zu miissen; dazu gehort ebenfalls die ver-
stirkt wahrgenommene Nachfrage nach ungeschiitztem Sex, nach Kiissen oder
anderen Formen der Gewalt (siehe oben). Langeweile durch die vielen Warte-
zeiten und der als ungesund empfundene Lebenswandel durch Nachtarbeit, viel
Tabak- und Alkoholkonsum minimieren ebenfalls die Zufriedenheit mit den Ar-
beitsbedingungen.

Eine ebenso entscheidende Rolle fiir die Arbeitszufriedenheit spielt die per-
sonliche Haltung zur Sexarbeit an sich. ,Ich bin nur zufrieden, weil ich gut ver-
diene. Aber ich kann mich nicht in den Spiegel schauen. Ich fiihle mich schmutzig. Ich
wasche mich sehr oft, da ich mir auch schmutzig vorkomme.” (Interview 76, Abs. 13)
Insgesamt gaben fiinf Frauen an, ihren Job tiberhaupt nicht zu mégen; sie konn-
ten daher auch unter den besten Arbeitsbedingungen nicht gliicklich werden.

Ein Indikator fiir die Arbeitszufriedenheit ist auch die Verweildauer in einem
Betrieb. Hohe Fluktuation in einem Betrieb kann ein Hinweis sein, dass die Ar-
beitsbedingungen nicht passen. Eine Sexarbeiterin driickte es so aus: ,Wenn mir
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die Arbeitsbedingungen irgendwo nicht passen, gehe ich einfach” (Interview 9o,
Abs. 113), fiigt aber hinzu, dass viele Sexarbeiterinnen zu viel akzeptieren wiir-
den. Dass die Sexarbeiterinnen mit ,,ihren Fufien abstimmen®, kann durch unsere
Forschungen bestitigt werden: Insbesondere beim Berufseinstieg wechseln die
Sexarbeiterinnen hiufig ihren Arbeitsort, bis sie fiir sich den richtigen gefunden
haben. Die Hilfte der Interviewpartnerinnen arbeitet bereits linger als ein Jahr
im gleichen Betrieb, ein Fiinftel mehr als drei Jahre (vgl. Kapitel IT1.2).

4.12 Verbesserungsvorschlage vonseiten der Sexarbeiterinnen

Von Sexarbeiterinnenorganisationen wird immer wieder ihre Einbindung in
den Prozess der Gesetzesausarbeitung und Regulierung gefordert: ,Nothing
about us without us!“ (Boidi/El-Nagashi 2014; vgl. auch ICRSE 2005). Sie kriti-
sieren damit, dass ohne genaue Kenntnis des Umfelds sowie {iber ihre Képfe hin-
weg (gesetzliche) Mafinahmen getroffen werden, und fordern das Recht auf
Selbstbestimmung ein. In welchen Bereichen sehen die befragten Sexarbeiterin-
nen Handlungsbedarf? Sehen sie iiberhaupt Moglichkeiten zur Verbesserung?
Rund die Hilfte der Interviewpartnerinnen hat zur Frage der Verbesserungs-
moglichkeiten nicht Stellung genommen, weil sie sich dariiber noch keine Ge-
danken gemacht hitten, zu kurz dieser Arbeit nachgingen oder ohnehin nicht
vorhitten, diese lingere Zeit auszuiiben. Nur wenige Sexarbeiterinnen vertreten
die Meinung, dass es nicht moglich sei, im Bereich der Sexarbeit ,normale“ Ar-
beitsbedingungen zu schaffen, unter anderem weil man es fast ausschlief}lich mit
Lperversen Menschen® (Interview 20, Abs. 40), gemeint sind Kunden, zu tun
habe. Zudem wird von einem Teil der Frauen den politischen MafSinahmen kaum
ein Verinderungspotenzial zugesprochen, denn es liege an den BetreiberInnen,
fur gute Arbeitsbedingungen zu sorgen. Die andere Hilfte der befragten Sexar-
beiterinnen richten ihre Vorschlige an Politik und Verwaltung, die Bordellbe-
treiberInnen, die Sexarbeiterinnen und nur vereinzelt an die Kunden. Sie erge-
ben sich vielfach aus den von den Interviewpartnerinnen bisher bereits
angesprochenen Problemen und Defiziten.

4.12.1 Forderungen an Politik und Verwaltung

An vorderster Stelle stehen hier zum einen die Abschaffung der Sittenwidrig-
keit und die Anerkennung der Sexarbeit als Beruf, was ein Maximum an Selbst-
bestimmung inkludiere und die Moglichkeit , sicher und ungestort” (Interview 51,
Abs. 39) zu arbeiten. Eine der wesentlichen Grundvoraussetzungen sei der Ab-
bau der gesellschaftlichen Stigmatisierung durch die Anerkennung von Sexar-
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beit als Beruf. Sie wenden sich insbesondere dagegen, steuer- und sozialversiche-
rungspflichtig zu sein, aber keine weitergehenden Rechte zu haben. Moniert
wird iber einheitliche prostitutionsrechtliche Regelungen hinausgehend ein
Fremdenrecht, das Frauen zwingt, Ehen mit Osterreichern einzugehen, um hier
weiterhin ihrer Arbeit nachgehen zu kénnen.

Soweit besteht Einigkeit unter den Interviewpartnerinnen. Bei Fragen der
konkreten Politikgestaltung scheiden sich jedoch die Geister. Die Art der Forde-
rungen ist der Heterogenitit der Sexarbeit geschuldet und wesentlich von 6ko-
nomischen Interessen geprigt. Die eine Gruppe fordert die Zulassung von Woh-
nungsprostitution und Straflenprostitution, also eine Ausweitung der legalen
Arbeitsméglichkeiten, wihrend sich die andere - grofiere - Gruppe vorwiegend
restriktive MafSinahmen zur Einddmmung der Konkurrenz wiinscht. Erstere
schlieflen Forderungen nach klaren Definitionen von Verbotszonen sowie nach
Bereitstellung von Infrastruktur in Gebieten, wo StrafSenprostitution zugelassen
ist (u.a. Errichtung von Verrichtungsboxen), an. Letztere verlangen neben dem
Verbot der Straflenprostitution eine Limitierung der Anzahl der Bordellbetriebe
bis zu einem Drittel und/oder zumindest die stirkere Kontrolle von Studios. Fiir
eine ,Arbeitserlaubnis“ im ,Rotlichtmilieu“ sollten die Sexarbeiterinnen be-
stimmte Voraussetzungen, wie etwa Deutschkenntnisse oder den Hauptwohn-
sitz in Osterreich, erfiillen miissen; manche wiirden gar bestimmten ethnischen
Gruppen oder Drogenabhingigen verbieten, in der Sexarbeit titig zu sein. Ein
verstirktes Vorgehen gegen illegale Prostitution und Zuhélterei wird ebenfalls
als notwendig erachtet. Solche restriktiven Mafinahmen werden von 6sterreichi-
schen wie zugewanderten Sexarbeiterinnen gleichermafSen gefordert.

Einige fordern die Authebung der Registrierungspflicht bei der Polizei. Ihrer
Meinung nach miisse eine Anmeldung bei der Steuerbehorde und Sozialversi-
cherung geniigen. Eine Registrierung bei der Polizei — so deren Argumentation
- festige lediglich die Stigmatisierung. Der Grofiteil &uflert sich nicht zur Regist-
rierungspflicht; eine Sexarbeiterin sieht darin einen Schutz fiir die Frauen. Zahl-
reiche Verbesserungswiinsche richten sich an die Ausgestaltung der verpflichten-
den STD-Untersuchungen: Sie reichen von deren Abschaffung bis hin zur
Ausweitung der Untersuchungsintervalle und zu organisatorischen Mafinahmen
(siehe hierzu Unterkapitel I11.4.7).

Einige fordern eine konsequent nicht-diskriminierende Umsetzung von nati-
onalen, Sexarbeiterinnen betreffenden Gesetzen wie der Besteuerung und der
Versicherungspflicht. Wenn es diese gibt, dann miisste der Gesetzgeber darauf
achten, dass auch alle Sexarbeiterinnen diese Regelungen befolgen. Denn die
weitgehend fehlende Implementierung in Wien stelle eine Wettbewerbsverzer-
rung dar. Gleichzeitig miisse sichergestellt sein, dass durch Pflichtversicherun-
gen tatsichlich eine soziale Absicherung besteht. Allerdings plddieren einige
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Sexarbeiterinnen mit der Begriindung, im Heimatland oder iiber den Ehemann
versichert zu sein, fiir die generelle Abschaffung der Pflichtversicherung. Neben
derartigen 6konomischen Abwigungen spielen bei der Forderung nach der Ab-
schaffung Zukunftspline eine Rolle. Interviewpartnerinnen betrachten die
Sexarbeit als eine zeitlich befristete Tatigkeit, wodurch eine soziale Absicherung
nicht so wichtig sei und/oder sie haben Angst — hier wird neuerlich die gesell-
schaftliche Stigmatisierung virulent -, dass zukiinftige Arbeitgeberinnen von der
Sexarbeit erfahren konnten.

Immer wieder wird in den Interviews die zunehmende Nachfrage von den
Kunden nach ungeschiitztem Geschlechtsverkehr konstatiert. Die Sexarbeiterin-
nen fiihren dies unter anderem auf die Pornoindustrie zuriick, die vorwiegend
Unsafe-Sex-Praktiken zeige. Der Gesetzgeber konnte dahingehend gestaltend
eingreifen, indem er die Verbreitung derartiger Pornofilme verbietet.

4.12.2 Forderungen an Bordellbetreiberlnnen

BetreiberInnen von Sexeinrichtungen sollten vor allem verpflichtet sein, fir
hygienische Zustinde, funktionierende Haustechnik (Heizung, Elektrik etc.)
und gepflegte Ausstattung zu sorgen sowie Alarmvorrichtungen in den Zimmern
zu installieren. Das WPG 2011 trifft mit den Auflagen fiir Bordellbetriebe daher
eine wesentliche Forderung der Sexarbeiterinnen. Der Wunsch nach einem Ver-
bot, mit Kunden Alkohol trinken zu miissen, sowie Kritik an der Hohe der pro-
zentuellen Beteiligung von BordellbetreiberInnen an den Einnahmen der Sexar-
beiterinnen wird nur selten geduflert. Dies kann sowohl als Zeichen fiir einen
relativ groflen Handlungsspielraum der Frauen als auch ein Abfinden mit den
strukturellen Gegebenheiten interpretiert werden.

4.12.3 Hilfestellungen fiir Sexarbeiterinnen

Auf Ebene der Sexarbeiterinnen werden in erster Linie Verbesserungsvor-
schlige gemacht, die mit dem Stichwort Professionalisierung zusammengefasst
werden konnen. Hierbei steht an erster Stelle eine Einstiegsberatung, die die An-
fingerinnen tiber Gesetze, gesundheitliche Aspekte (inklusive der Aufklirung
iber die Gesundheitsrisiken von ungeschiitztem Sex), Sicherheitsmafinahmen,
aber auch iiber Steuer- und Sozialversicherungspflicht, Buchhaltung und Ahnli-
ches mehr informiert. Ebenso werden weiterfithrende Beratung bzw. Kurse be-
ziiglich sexuelle Praktiken (z.B. Domina-Kurse), Schauspielkurse (fiir verschie-
dene Rollenspiele) oder Deutschkurse als sinnvoll erachtet. Niemand forderte
explizit Ausstiegsberatung oder Qualifizierungsangebote fiir andere Berufe, auch
jene nicht, die glauben, Sexarbeit kdnne niemals ein ,normaler® Beruf sein.
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Eingefordert wird jedoch auch faires Arbeiten vonseiten der Sexarbeiterin-
nen, wozu das Anbieten von ausschliellich geschiitztem Sex ebenso gehort wie
der Wunsch, den Wettbewerb nicht tiber die Preisgestaltung zu fithren. Diese
Sexarbeiterinnen appellieren dabei an die Solidaritit ihrer Kolleginnen.

4.13 Diskussion

Mit der Analyse der Arbeitsbedingungen von 82 Sexarbeiterinnen wollten wir
Einsicht gewinnen, ob und in welchem Ausmaf$ 6konomische und sexuelle Aus-
beutung im Rotlichtmilieu stattfinden. Im Rahmen des internationalen For-
schungsprojektes (Wagenaar et al. 2013) definierten wir 6konomische Ausbeu-
tung entlang von drei Aspekten: weniger als den gesetzlichen Mindestlohn zu
verdienen; besonders lange tigliche oder wochentliche Arbeitszeiten zu haben;
Abhingigkeit von BordellbetreiberInnen. Diese Phinomene miissen nicht gleich-
zeitig auftreten und sie konnen auch in einem unterschiedlichen Ausmaf$ gegeben
sein. Wie die Analyse der Arbeitszeiten zeigt, ist die durchschnittliche Wochenar-
beitszeit von rund 60 Stunden aufSerordentlich hoch und sie liegt weit {iber den
Durchschnitt 6sterreichischer ArbeitnehmerInnen und selbststindig Beschiftig-
ter. Der individuelle Gestaltungsspielraum hinsichtlich Arbeitszeiten ist stark
durch den Arbeitsort determiniert, wobei Sexarbeiterinnen in Laufhdusern und
auf der Straf3e?® den grofiten Freiraum haben, jener fiir Frauen in Bordellen nur
insofern gegeben ist, als diese sich entscheiden konnen, an welchen Wochentagen
sie arbeiten wollen. Kaum eine der Interviewpartnerinnen beschwert sich iiber
die langen Arbeitszeiten. Inwiefern kann in Bezug auf diese Frauen von 6konomi-
scher Ausbeutung gesprochen werden? Und Ausbeutung durch wen? Ich méchte
dies anhand von zwei Gruppen diskutieren - Sexarbeiterinnen, die in Laufhéu-
sern, und Sexarbeiterinnen, die in Bordellen/Nachtclubs arbeiten.

Trotz der faktischen Selbstbestimmung liegen die Arbeitszeiten von Sexarbei-
terinnen in Laufhdusern mit 70 Stunden die Woche deutlich iiber dem Durch-
schnitt. Niemand diktiert die Anzahl der Arbeitsstunden und die Anwesenheits-
zeiten. Offensichtlich ist jedoch auch, dass hhere Einkommen nur durch lingere
Arbeitszeiten lukriert werden konnen. Kann daraus geschlossen werden, dass es
eben die Entscheidung der Sexarbeiterin ist, moglichst viel verdienen zu wollen
und dafiir lange Arbeitszeiten in Kauf zu nehmen? Nur bedingt, denn zu beriick-

9o Auf der Strafle gibt es insofern Einschrinkungen, als in Wien die Anbahnung von sexuellen
Dienstleistungen auf die Nachtstunden beschrinkt war. Mit dem neuen Prostitutionsgesetz ist
die zeitliche Limitierung zunichst gefallen, mithilfe von polizeilichen Verordnungen wurden
solche in manchen 6ffentlichen Anbahnungsgebieten nach BiirgerInnenprotesten wieder ein-
gefithrt (vgl. dazu ausfiihrlicher Kapitel V.2.4.2).
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sichtigen sind die anfallenden beruflichen Fixkosten. Wie wir gesehen haben,
sind die Mieten fiir das Laufhauszimmer enorm hoch (zwischen 270 und 630 €
wochentlich). Gleichwohl beinhalten die Mietpreise gewisse Dienstleistungen
wie Werbung oder Reinigung - allerdings nicht immer - und diese Arbeitszim-
mer konnen in den meisten Fillen zudem als Wohnung benutzt werden, wo-
durch sich die Lebenshaltungskosten reduzieren. Nicht zuletzt ist es duflerst
schwierig, zu beurteilen, ob Ausbeutung vorliegt, weil die im Mietpreis inklu-
dierten Leistungen duflerst unterschiedlich sind und nicht notwendigerweise
mit dessen Hohe korrelieren. Die Nutzung des Laufhauszimmers als Wohnraum
resultiert moglicherweise zudem in vielen Arbeitsstunden, weil die Sexarbeite-
rin ohnehin anwesend ist. Von 6konomischer Ausbeutung kann am ehesten dort
gesprochen werden, wo hohe Mieten ein Minimum an Gegenleistungen beinhal-
ten. Fest steht aber, dass das Geschiftsrisiko allein die Sexarbeiterinnen tragen,
denn die Mieten sind in jedem Fall zu zahlen.

Einfacher scheint die Interpretation von Okonomischer Ausbeutung bei
Frauen, die in Bordellen oder dhnlichen Einrichtungen arbeiten, in denen die Ar-
beitszeiten fixiert sind. Die durchschnittlichen Arbeitszeiten in Bordellen liegen
bei rund 50 Stunden die Woche, sie sind also deutlich niedriger als in Lauthdu-
sern. Die fast durchgingige Regel ist, dass die BordellbesitzerInnen an den Ein-
nahmen der Sexarbeiterinnen (meist 40 bis knapp unter 50 Prozent) beteiligt
sind. Die Gegenleistung der BordellbetreiberInnen beschrénkt sich meist auf die
Bereitstellung von Zimmern und frischer Wasche sowie Werbung; in Wiener
Bordellen gibt es vielfach ein Fixum von 30 bis 40 € fiir die anwesende Sexarbei-
terin, sollte sie keinen Kunden gehabt haben. Dies kann auch als eine Form des
geteilten Risikos interpretiert werden. Wenn die Sexarbeiterin einen Kunden
hat, verdienen daran auch die BetreiberInnen, wenn nicht, wird die Anwesen-
heitszeit der Sexarbeiterin trotzdem honoriert. Gleichzeitig sind die Sexarbeite-
rinnen angehalten, die Kunden zum Trinken zu animieren. Eine Umsatzbeteili-
gung gibt es fiir alkoholische Getrinke, was zu einem gewissen Zwang zum
Alkoholkonsum mit all seinen negativen Folgen fiihrt. Zieht man zur Einschit-
zung der Angemessenheit einer bis zu 50-prozentigen Beteiligung an den Ein-
nahmen von Sexdienstleisterinnen die zu leistenden Abgaben von unselbststin-
dig Beschiftigten heran (ebenfalls rund 50 Prozent vom Bruttobruttolohn®!),
erscheinen die Abgaben an die BetreiberInnen enorm hoch, da die Sexarbeite-
rinnen dadurch in keiner Weise sozial abgesichert sind, wihrend dies bei Ange-
stellten sehr wohl der Fall ist. Bei einer ordnungsgemifien Versteuerung und So-

91 Unter Bruttobruttolohn versteht man die gesamten Kosten fiir eine/n Arbeitnehmerin vor Ab-
zug aller Steuern und Versicherung. Er beinhaltet auch die Abgaben, die die ArbeitgeberInnen
zu leisten haben.
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zialversicherung mit Altersvorsorge miissten die Sexarbeiterinnen weitere 50
Prozent ihres verbleibenden Einkommens abfithren. Bedenkt man zudem, dass
in manchen Etablissements die Sexarbeiterinnen selbst Reinigungsarbeiten
tibernehmen oder die gebrauchte Wische selbst waschen (miissen), dann wird
die 6konomische Ausbeutung noch offensichtlicher.

In Osterreich gibt es keinen gesetzlichen Mindestlohn. Die Lohne sind festge-
setzt in Kollektivvertrigen, die von den Sozialpartnern ausverhandelt werden,
aber ein zunehmend wachsender Teil der ArbeitnehmerInnen ist nicht mehr
durch derartige Vertrige erfasst. Dazu gehdren auch die sogenannten Neuen
Selbststindigen wie etwa Sexarbeiterinnen (vgl. Hermann 2003, 2.). Die Griinen
Osterreichs verlangen daher seit Langem die Einfiihrung eines Mindestlohns von
7,50 € brutto pro Stunde oder 1.276 € pro Monat fiir eine Vollzeitbeschiftigung,
das sind knapp 1.000 € Nettoverdienst.”” Gehen wir nun von dem errechneten
durchschnittlichen Stundenlohn von 8,30 € (bei einer Arbeitszeit von 60 Wo-
chenstunden) bzw. 10 € (bei 50 Stunden) aus, dann liegt das Einkommen nur
knapp tiber dem diskutieren Mindestlohn, wobei hier weder Zeiten von Urlaub
und Krankenstand noch die Anteile, die die ArbeitgeberInnen fiir die einzelnen
DienstnehmerInnen abfithren miissen, beriicksichtigt sind. Schlussfolgerungen
iiber die 6konomische Ausbeutung sind insofern schwierig, als die Angaben zu
den durchschnittlichen Monatseinkommen von Sexarbeiterinnen sehr ungenau
sind. Was mit relativer Sicherheit gesagt werden kann, ist, dass die Verdienste der
Sexarbeiterinnen zum Zeitpunkt des Interviews nicht hoch waren und in keinem
Fall dem Klischee der auflerordentlich guten Einkommen entsprachen. Selbst im
Vergleich zu den in Osterreich durchschnittlich um 30 Prozent niedrigeren Frau-
enl6hne sind sie nicht besonders hoch.

Nun zum dritten Parameter unserer Definition von dkonomischer Ausbeu-
tung: Abhingigkeit von BordellbetreiberInnen. Ein Abhéngigkeitsverhiltnis zu
BordellbetreiberInnen besteht zum einen in Hinblick auf die Offnungszeiten
bzw. die Anwesenheitspflicht wihrend dieser. Zum anderen ist bei der Beurtei-
lung der Abhéngigkeiten die Struktur der Besitzverhiltnisse im Rotlichtmilieu zu
beriicksichtigen. Entsprechend der Auskunft von LENA und MAIZ besitzen
viele der oberosterreichischen BordellinhaberInnen mehr als ein Etablissement,
wodurch die potenziellen Arbeitsmoglichkeiten fiir Sexarbeiterinnen im Falle
von Konflikten mit den BetreiberInnen eingeschrinkt sind.”* In Wien scheint
dies kein Problem zu sein. Eine Nachtclubbesitzerin beklagt sich im Interview

173

92 Vgl. Die Griinen, ,Mindestlohngesetz - Mafinahme gegen ,Working poor‘®, http://www.
gruene.at/soziales_arbeit/mindestlohngesetz/, Zugriff am 31.01.2011.

93 Vgl. Interview mit Elke Welser (LENA), 02.12.2010 und MAIZ, Streetwork-Protokoll (Dezem-
ber 2010).


http://www.gruene.at/soziales_arbeit/mindestlohngesetz/
http://www.gruene.at/soziales_arbeit/mindestlohngesetz/

12 Helga Amesberger

iber die hohe Fluktuation von Sexarbeiterinnen und die Schwierigkeiten, wel-
che zu finden.*

Abhingigkeit von BetreiberInnen kann auch gegeben sein, weil diese an die
Sexarbeiterinnen Wohnungen vermieten. Das heifit, wenn die Sexarbeiterin
nicht mehr im Bordell der VermieterInnen arbeitet, miissen sie gleichzeitig die
Wohnung verlassen. NGOs betonen, dass es fiir MigrantInnen ein grofies Prob-
lem ist, am freien Wohnungsmarkt eine leistbare und addquate Wohnung zu fin-
den. Zudem steht es den Sexarbeiterinnen frei, ob sie dieses Angebot nutzen
mochten oder nicht. Problematischer kann die Abhingigkeit von Bordellbe-
treiberInnen in Hinblick auf rechtliche Belange sind. Hier sind insbesondere
Neueinsteigerinnen oder neu zugewanderte Frauen von den Informationen und
der Unterstiitzung der BordellbetreiberInnen abhingig (z.B. Aufenthaltsrecht,
Steuer, Sozialversicherung). Nicht immer gereicht dies den Sexarbeiterinnen
zum Vorteil. In Oberdsterreich mussten die Sexarbeiterinnen mehr oder weniger
darauf vertrauen, dass die BetreiberInnen die von ihnen monatlich kassierten
Betrige fiir das Finanzamt tatsichlich einbezahlen.”

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Abhingigkeiten von Be-
treiberInnen bestehen, die auf die uniibersichtliche rechtliche Lage bzw. deren
unterschiedliche Umsetzung (z.B. bei der Einhebung der Steuern) zuriickzufiih-
ren sind. Migrantinnen, die zum einen zunichst die Osterreichischen Gesetze
nicht kennen und zudem moglicherweise iiber nur mangelnde Deutschkennt-
nisse verfiigen, sind in einem stirkeren Mafle von BetreiberInnen abhingig als
dies ihre Osterreichischen Kolleginnen sind oder solche, die schon sehr lange
hier leben. Wie wir im Falle der Bereitstellung von Wohnungen gesehen haben,
sind manche Formen der Abhéngigkeit aber nicht per se nachteilig fiir die Sexar-
beiterinnen. Wir fanden in den Interviews keine aktuellen Anzeichen von einge-
schrinkter Bewegungsfreiheit oder von Einschrinkungen sozialer Beziehungen.
Das grofite Problem fiir Frauen, die in Bordellen oder Nachtclubs arbeiten, ist
der Druck, Alkohol zu konsumieren, aber ein solcher existiert ebenso in anderen
Arbeitsfeldern, beispielsweise in einigen Sparen der Gastronomie.

Dass sich diese Formen der Abhingigkeit in der Sexarbeit nicht mafigeblich
von jenen in anderen Berufssparten wie etwa dem Care-Bereich unterscheiden,
ist augenscheinlich: Lange Arbeitszeiten, Anwesenheitspflicht, geringe Entloh-

94 Interview mit Nachtclubbetreiberin, 29.09.2010. Wie im Kapitel V.2.4 gezeigt wird, scheint
sich an der BesitzerInnenstruktur wenig verindert zu haben, allerdings gibt es nun deutlich
weniger legale Bordellbetriebe bei gleichzeitig gestiegener Anzahl registrierter Sexarbeiterin-
nen.

95 Per 01.07.2014 sind BetreiberInnen von manchen Sexeinrichtungen verpflichtet, Lohnsteuer
fiir die Sexarbeiterinnen abzufithren, obwohl diese arbeitsrechtlich derzeit noch nicht ange-
stellt werden konnen. Vgl. hierzu Kapitel V.1.4.
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nung, geringe bis keine soziale Absicherung sind kein Alleinstellungsmerkmal
von Sexarbeit. Beispiel 24-Stunden-Betreuung: Diese Care-Arbeit wird fast aus-
schliefSlich von Migrantinnen geleistet. Sie haben eine Anwesenheitspflicht von
24 Stunden, leben also im Haushalt der ArbeitgeberInnen und sind im Unter-
schied zu Sexarbeiterinnen weisungsgebunden. Obwohl hier alle Merkmale ei-
ner unselbststindigen Tatigkeit gegeben sind, betrachtet sie der Gesetzgeber als
»Neue Selbststindige“. Der Gesetzgeber misst hier offensichtlich mit zweierlei
Mafi. Luzenir Caixeta (20035) schlussfolgert daraus, ,dass die Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen von Sexarbeiterinnen im Zusammenhang
[nur] mit dem Kampf in anderen prekiren Dienstleistungssektoren erstritten
werden kann und soll“

Abhingigkeiten und damit auch die Moglichkeit zur Ausbeutung sind ebenso
durch die Gesetzgebung verursacht. Wenn es nicht erlaubt ist, in der eigenen
Wohnung zu arbeiten, Escort-Services rechtlich auf sehr wackeligen Beinen ste-
hen, legale Arbeitsmoglichkeiten zunehmend eingeschrinkt werden, sei es
durch Lizensierung von Bordellbetrieben oder die Ausweitung der Verbotszo-
nen fiir Straflenprostitution, und somit Sexarbeiterinnen auf wenige Arbeitsorte
beschrinkt sind, dann erhoht sich nicht nur die Abhéngigkeit von Dritten, son-
dern auch die Moglichkeit der Ausbeutung durch hohe Mieten und Beteiligun-
gen, die wiederum lange Arbeitszeiten bedingen, um die Fixkosten decken und
ein ausreichendes Einkommen erzielen zu kdnnen.

Anzeichen von sexueller Ausbeutung bzw. Verletzungen der sexuellen Integritiit
von Sexarbeiterinnen finden sich in den Interviews wenige. Hierbei handelt es
sich meist um Druck vonseiten der BetreiberInnen, jeden Kunden zu bedienen,
und dass manche Betriebe verlangen, ungeschiitzten Oralverkehr anzubieten,
andere wiederum verbieten bestimmte Praktiken wie ungeschiitzten Ge-
schlechtsverkehr oder Kiissen. Die Erzahlungen iiber Verletzungen der sexuellen
Integritit legen auch nahe, dass solche vorwiegend wihrend des Einstiegs in die
Sexarbeit geschahen und damit zum Teil der eigenen Unerfahrenheit geschuldet
waren. Mit zunehmender Erfahrung lernten die Sexarbeiterinnen diese zu unter-
binden. Die grofse Mehrheit der Sexarbeiterinnen betont jedoch, selbstverstind-
lich das Recht zu haben, Kunden zuriickzuweisen und ihr Angebot an sexuellen
Praktiken selbst zu bestimmen.

Entsprechend der Definition von Wagenaar et al. (2013) liegt Ausbeutung vor,
wenn die Bedingungen fiir die sexuellen Dienstleistungen nicht selbst festgelegt
werden konnen; dazu gehort auch die Festlegung der Preise. Keine der Frauen,
die in Bordellen arbeiten, setzte die Preise selbst fest, aber auch in den Laufhiu-
sern (und teilweise am Straflenstrich) gibt es Preisabsprachen fiir die Standard-
services. Alle anderen Preise konnen von den Sexarbeiterinnen - in Bordellen
wie in Laufhdusern - individuell vereinbart werden. Die Festsetzung von Preisen
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durch die BetreiberInnen wurde kein einziges Mal kritisiert. Im Gegenteil, dies
wird als probates Mittel gegen Preisdumping befiirwortet. Das heifSt auch, dass
nicht alles, was von uns als Merkmal von Ausbeutung definiert wurde, von den
Sexarbeiterinnen als solches gesehen wird.

Druck auf Sexarbeiterinnen wird zudem von Kunden, die zunehmend mehr
ungeschiitzten Geschlechtsverkehr verlangen, ausgeiibt. Um im Wettbewerb um
Kunden bestehen zu konnen, kommen immer mehr Sexarbeiterinnen dieser
Nachfrage nach. Dennoch, so betonen die Sexarbeiterinnen, sei es allein ihre Ent-
scheidung, ob sie ungeschiitzten Sex anbieten. Die Politik konnte Sexarbeiterin-
nen dahingehend unterstiitzen, dass, wie im Falle von Neuseeland, sexuelle
Dienstleistungen ohne Priventionsmafinahmen gegen Geschlechtskrankheiten
verboten sind oder sie, wie im Falle des 06. SDLG, Werbungen fiir unsafe-sex ver-
bieten und BetreiberInnen zur Bereitstellung von Kondomen etc. verpflichten.

Die in den Medien und durch die Politik hiufig getroffene Behauptung, dass
der Grofiteil der in der Prostitution titigen Frauen dazu gezwungen worden
wire, ldsst sich durch unsere Interviews widerlegen. Die iiberwiegende Mehr-
heit der Befragten hat sich fiir diesen Arbeitsbereich entschieden. Schwere sexu-
elle und/oder 6konomische Ausbeutung erfuhren rund zehn Prozent der Befrag-
ten; ihnen wurde entweder ein anderer Job versprochen und/oder der
tiberwiegende Teil ihres Verdienstes abgenommen. Doch auch hier weisen die
Aussagen der Interviewten darauf hin, dass die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen mafigeblich fiir sexuelle Ausbeutung sind. Lander mit Prostitutionsverboten
und rigiden Zuwanderungsbestimmungen machen Frauen verletzbarer und aus-
beutbar. Geschlossene Grenzen kreieren iiberall dort Schlepperei, wo Menschen
aus welchen Griinden auch immer auswandern méchten (Vance 2011, 938). Die
Abdringung in die Illegalitit (in Bezug auf Aufenthalt und/oder Prostitution) er-
offnet SchlepperInnen wie ZuhilterInnen die Moglichkeit der Ausbeutung und
hat zur Folge, dass die betroffenen Personen sich nur unter der Gefahr der Be-
strafung und Abschiebung®® aus derartigen Ausbeutungsverhiltnissen befreien
konnen (Planitzer et al. 2011).

Ein Teil der Sexarbeiterinnen erlebte in der Phase des Einstiegs oder im Ver-
laufe ijhrer Titigkeit 6konomische wie sexuelle Ausbeutung unterschiedlichen
Grades, wobei diese mit wenigen Ausnahmen vorwiegend leichte bis durch-
schnittliche Ausmafie annahm. Okonomische Ausbeutung trifft bzw. traf mehr
Frauen als sexuelle Ausbeutung. Das Sexgewerbe ist Teil der kapitalistischen

96 Isabella Hafele (2014, 55) zitiert in ihrem Artikel eine Aussage des Innsbrucker Stadtpolizei-
kommandanten vom 11.09.2013 in der Tiroler Tageszeitung, ,dass die Offensive der Polizei
bereits 1.100 Anzeigen und Geldstrafen von insgesamt 408.000 eingebracht haben sowie ,29

c«

Prostituierte festgenommen und 22 Aufenthaltsverbote ausgestellt wurden'.
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Okonomie und sollte daher im Kontext globaler Ausbeutungsverhiltnisse be-
trachtet werden, in dem die Linder des Nordens und Westens mit billigen Ar-
beitskriften und sonstigen Ressourcen des Stidens ihren Wohlstand sichern kon-
nen und wo die Menschen - und hier wiederum insbesondere die Frauen - in
den Peripherien kaum das Nétigste zum Uberleben haben. Angesichts der struk-
turellen Benachteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt mitsamt der Entwertung
von spezifischen Frauenarbeiten verwundert es nicht, dass viele Frauen sich fiir
Sexarbeit entscheiden, die ihnen zumindest ein besseres Einkommen beschert
alsin den meisten anderen ihnen zuginglichen Berufsfeldern. Fiir die Authebung
dieser globalen Ungleichheiten braucht es nicht weniger als eine neue Weltwirt-
schaftsordnung, lediglich ein Verbot von Prostitution wird Frauen nicht daran
hindern, in der Sexarbeit eine alternative Einkommensmdoglichkeit zu sehen.

Die politische Auseinandersetzung um Prostitution/Sexarbeit kreist vielfach
fast ausschliefllich um direkte physische wie psychische Gewalt, ausgeblendet
werden hingegen strukturelle/indirekte Gewalt, die zum einen direkte Gewalt
erst ermdglicht und zum anderen jener Bereich wire, in den Politik gestaltend
eingreifen konnte (Vance 2011). Die Analyse der Interviews verdeutlichte, dass
strukturelle Gewalt die Arbeitsbedingungen mafigeblich determiniert und alle
Sexarbeiterinnen betrifft. Als sexarbeitsspezifische Beispiele konnen hier unter
anderem die Nichtanerkennung von Sexarbeit als Beruf und/oder Gewerbe, die
Verweigerung von Arbeitsrechten, die polizeiliche Registrierungspflicht, die
verpflichtenden wochentlichen Untersuchungen auf Vorliegen von Geschlechts-
krankheiten, Berufsverbote fiir ,offensichtlich® Schwangere und HIV-Infizierte
sowie routinemifliige Polizeikontrollen genannt werden. Die Einstufung der
Sexarbeit als sittenwidrig — ein Akt symbolischer Gewalt — hat vor allem die Stig-
matisierung von Sexarbeiterinnen verfestigt und ihre Rechtlosigkeit hinsichtlich
der Arbeitsbedingungen untermauert. Sexarbeiterinnenorganisationen wie das
ICRSE (International Committee on the Rights of Sexworkers in Europe) sehen
in diesen Einschrinkungen Menschenrechtsverletzungen und fordern die euro-
piischen Regierungen auf, sie einzuhalten (ICRSE 2003, 9f.). Auf viele dieser
strukturellen und symbolischen Gewaltformen wird in den nachfolgenden Kapi-
teln noch niher eingegangen.

Die Arbeitsbedingungen von Sexarbeiterinnen sind - wie dieses Kapitel ge-
zeigt hat — sehr unterschiedlich und nicht immer zur Zufriedenheit der Sexarbei-
terinnen. Dennoch bietet Sexarbeit im Vergleich zu anderen Erwerbstitigkeiten
Vorteile, die mafigeblich zur insgesamt hohen Zufriedenheit mit den Arbeitsum-
stinden beitragen. Diese Diskussion um Ausbeutung und Gewalt hat gezeigt,
dass es Missstinde gibt, aber ebenso, dass Frauen Mittel und Wege finden, sich
aus fiir sie nachteiligen oder krank machenden Arbeitsverhiltnissen zu 16sen.
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Kapitel IV: Geheimnisvolle Areale:
Zahlen und Fakten zu Sexarbeit

Statistiken spielen eine Schliisselrolle in der Politik und Mafinahmenformu-
lierung/-setzung, indizieren sie doch die Grofie und die Natur eines sozialen
Phinomens, sei es in Hinblick auf die Zusammensetzung der Zielgruppe und/
oder der Wirkung von politischen Mafinahmen. Verléssliche Statistiken sind
wichtig, um adiquate Mafinahmen setzen zu konnen, aber ebenso, um einen
moralischen Diskurs auf eine sachliche Ebene zu heben. Gutes Zahlenmaterial
tiber ein soziales Phinomen zu erhalten, ist jedoch dufSerst schwierig. Statistiken
sind immer umstritten, nicht nur in Hinblick auf deren Interpretation, sondern
auch hinsichtlich Datenerhebung und Auswahl der Kategorien. Und sie eignen
sich trefflich, um Positionen zu argumentieren. Da sind Statistiken zu Sexarbeit
keine Ausnahme.

1 Problematiken von Statistiken

Ein zentrales Ergebnis der Studie ist, dass trotz hoher medialer und politi-
scher Aufmerksamkeit nur dufSerst rudimentire Statistiken zur Sexarbeit vorlie-
gen und diese nicht unhinterfragt akzeptiert werden sollten. Dies hat konzeptio-
nelle wie praktische Ursachen.””

Ein Schliissel fiir variierende, mitunter weit voneinander abweichende Zahlen
liegt in einer der jeweiligen Statistik zugrunde gelegten Definition von Prostitu-
tion. Was wird als Prostitution eingestuft? Der Grofdteil der Osterreichischen
Landesgesetze, in denen Prostitution geregelt ist, definiert Prostitution als ,ge-
werbsmiflige Duldung sexueller Handlungen am eigenen Korper oder gewerbs-
miflige Vornahme sexueller Handlungen“.*® Unter Gewerbsmifigkeit wird ,die
wiederkehrende Anbahnung und/oder Ausiibung der Prostitution zu dem Zwe-
cke, sich eine, wenn auch nicht regelmifSige Einnahme zu verschaffen®,” ver-

97 Vgl. im Folgenden Wagenaar et al. 2013, 20-24.

98 Als Beispiel wurde hier das Bundesland Burgenland herangezogen. Der Wortlaut der Defini-
tionen in den anderen Bundesland ist nahezu ident (Bgld. Landes-Polizeistrafgesetz, Fassung
vom 16.03.2011, §4 (2)). Lediglich das Sittenpolizeigesetz des Landes Vorarlberg bezeichnet
Prostitution als ,gewerbsmiflige Unzucht“ (Vorarlberger Sittenpolizeigesetz, in der Fassung
vom 22.07.2005, Ab 3).

99 Bgld. Landes-Polizeistrafgesetz, Fassung vom 16.03.2011, §4 (2). Manche Bundeslénder (z.B.
Wien und Salzburg) haben dies erginzt um ,eine fortlaufende, wenn auch nicht regelméfige
Einnahme®. In diesen Gesetzestexten ist ,fortlaufend” ebenso wenig spezifiziert wie ,wieder-
kehrend®. Laut Sautner (2012, 3) weisen die Termini ,fortlaufend“ oder ,wiederkehrend auf
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standen. Weder sind ,sexuelle Handlungen® noch der Aspekt der Gewerbsmi-
igkeit genauer definiert (vgl. Hunecke 2011, 85-90). Diese Unbestimmtheit der
Termini eroffnet viel Handlungsspielraum bei der Kategorisierung einer sexuel-
len Handlung als prostitutiv. Aus den Statistiken geht schliefllich nicht hervor,
wie hiufig eine Person der Sexarbeit nachgeht; aber davon spéter mehr.

Selbst der eigentliche Gegenstand des Gesetzes - die sexuelle Handlung - ist
vage und ldsst dementsprechend viel Interpretations- und Zuordnungsspiel-
raum. In der Osterreichischen Erhebungspraxis werden beispielsweise Peep
Shows oder Table-Dance-Lokale als Bordelleinrichtungen und die Tdnzerinnen
als Prostituierte gezéhlt, obwohl es hier nicht notwendigerweise zu korperli-
chem Kontakt mit dem Kunden kommt. Andere Beispiele wiren erotische Mas-
sage, Sexualassistenz und Webcam-Sex.

Neben diesen konzeptionellen Problemen gibt es eine Reihe praktischer Hin-
dernisse, die akkurate Zihlungen erschweren - sei es die Zéhlung von Bordellen
oder jene von Sexarbeiterinnen. Sexarbeit ist kein homogenes Feld. Sie variiert
unter anderem nach der Distanz zum Kunden, der Form der Anbahnung, nach
Arbeitsorten, in der Art des Angebots sexueller Dienstleistungen, im zeitlichen
Ausmaf. Uber den Grofiteil dieser Aspekte geben die vorhandenen Statistiken
keine Auskunft, aber selbst die grundlegenden Statistiken tiber Anzahl von
Sexeinrichtungen und Sexarbeiterinnen stellen aufgrund der Erhebungsmetho-
den bestenfalls Anniherungswerte dar.

Zwischen 2007 und 2010 gab das 6sterreichische Bundesministerium fiir In-
neres jahrlich einen , Lagebericht Prostitution® heraus, in welchem relevante Da-
ten zum ,Rotlichtmilieu“ Osterreichweit zusammengetragen wurden. Einmal
pro Jahr erging eine Aufforderung an die Landeskriminaldmter, unter anderem
Daten zur Anzahl der Betriebe und Sexarbeiterinnen an das Ministerium zu
ibermitteln. Als Stichtag galt der 31.12. des jeweiligen Jahres. Die Qualitit der de-
zentral erhobenen Daten ist durch mehrere Aspekte beeintrichtigt. Zum einen
besteht fiir die Landeskriminaldmter keine gesetzliche Verpflichtung, an das Mi-
nisterium zu berichten, da Prostitution im Zustindigkeitsbereich der Lénder
liegt. Zum anderen gibt es keine einheitlichen Richtlinien bei der Datensamm-
lung mit der Folge, dass je nach Bundesland unterschiedliche Aspekte erhoben

eine ,gewisse Zukunftsorientierung® hin, ,wobei die zur Gewerbsmafligkeit (§ 70 StGB) ent-
wickelten Grundsitze heranzuziehen sind. Tanja Marktler (2012, 10f.) fithrt in ihrem Beitrag
aus, dass laut Gewerbeordnung bereits ,eine einmalige Handlung als regelmiflige Titigkeit
gilt, wenn nach den Umstidnden des Falls auf die Absicht der Wiederholung geschlossen wer-
den kann oder wenn sie lingere Zeit erfordert. Die gesetzlich geregelte und somit nicht ver-
botene Prostitution erfiillt alle Merkmale einer gewerbsmifSigen Titigkeit.“ (Marktler 2012,
10) Der Verfassungsgerichtshof hingegen sieht in einem solchen Fall keine Gewerbsmafigkeit
gegeben.
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und Quellen herangezogen werden. Beispielsweise versuchen manche Bundes-
linder eine groflenmifiige Differenzierung von Sexbetrieben, andere hingegen
beschreiben nur allgemeine Entwicklungen. Die Daten stammen vorwiegend
von Erhebungen der Polizei, sei es im Zuge von Lokalkontrollen, laufenden Er-
mittlungsverfahren, Streifenberichten oder den ,RotlichtermittlerInnen® in den
Bezirken. In Wien werden zudem verwaltungsrechtliche Anzeigen und Haftmel-
dungen beriicksichtigt. Die Daten beziiglich Anzahl von Sexarbeiterinnen beru-
hen daher vorwiegend auf Beobachtungen. Mit Ausnahme von Wien gibt es in
den iibrigen Bundeslidndern keine polizeiliche Registrierung von Sexarbeiterin-
nen; auflerhalb Wiens miissen die BetreiberInnen an die Gemeinde- oder Be-
zirksbehorde die in ihrem Lokal titigen Frauen und Mianner melden (vgl. Kapitel
V.2.1). Das heif3t, lediglich fiir Wien liegen durch die Registrierungspflicht ge-
naue Daten iiber die Anzahl der registrierten Sexarbeiterinnen vor (inkl. einiger
weniger soziodemografischer Faktoren); in den anderen Bundesldndern sind
dies mehr oder weniger genaue Anniherungen.

Naturgemif3 liegen iiber das Dunkelfeld nur Schéitzungen vor. Dennoch muss
davon ausgegangen werden, dass aufgrund der herangezogenen Quellen (z.B.
Strafen wegen Arbeitens ohne giiltigem ,Deckel®) in den Hellfeldstatistiken be-
reits Sexarbeiterinnen inkludiert sind, die nicht in der einen oder anderen Form
bei den Behorden gemeldet sind. Nicht einheitlich ist ebenfalls die Zahlung der
Bordelle. Manche Bundeslidnder, wie etwa Salzburg oder Kérnten, fithren aus-
schliefSlich behordlich genehmigte Betriebe an; in den Angaben aus anderen
Bundeslidndern hingegen sind genehmigte wie nicht-genehmigte Einrichtungen
inkludiert. In Wien wiederum gab es bis zur Einfithrung des WPG 2011 iiber-
haupt keine Melde- oder Genehmigungspflicht nach dem Prostitutionsgesetz.!®
Ein weiteres, die Aussagekraft einzelner Statistiken beeintrichtigendes Problem
ist die Differenzierung bzw. Kategorisierung der verschiedenen Bordelltypen. In
manchen offiziellen Statistiken wird etwa nach ,Tischdamenlokalen“ oder ,tiir-
differenziert. Diese Form der Unterscheidung fufst je-
doch nicht auf entsprechenden Klassifizierungen durch die Wirtschaftskammer,
sondern lediglich auf Beobachtungen der Polizei und reflektiert zudem unter-
schiedliche Faktoren: in Ersteren die Art der Anbahnung sexueller Dienstleistun-

«

kisch-albanischen Cafés

gen, in Letzteren die Besitzer- und/oder Kundenstruktur. Eine Vergleichbarkeit
solcher Betriebsdifferenzierungen ist daher zum einen aufgrund dieser individu-
ellen und nicht in allen Bundeslindern getroffenen Zuordnungen nicht méglich,
zum anderen wurden sie auch nicht jedes Jahr vorgenommen. Auflerdem ist die

100 Bis dahin benotigten Sexeinrichtungen lediglich eine Genehmigung der Wirtschaftskammer
etwa als Beherberungsbetrieb im Falle von Stundenhotels oder als Barbetrieb bei Ausschank
von (alkoholischen) Getrinken.
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Sinnhaftigkeit der Differenzierung von Bordellbetrieben zu hinterfragen. Es gibt
keine eindeutigen, klar voneinander abgrenzbare Kriterien, die etwa eine Diffe-
renzierung in Bordelle, Bars und Nachtklubs rechtfertigen wiirde. In allen diesen
Lokalformen wird Alkohol ausgeschenkt und Sexarbeiterinnen miissen einen
Teil ihrer Einnahmen an die BetreiberInnen abgeben.

Bei den fiir Osterreich bzw. fiir die einzelnen Bundeslinder vorliegenden Da-
ten handelt es sich ausschliefSlich um aggregierte Daten. Aggregierte Daten kon-
nen keine Auskunft geben iiber die tatsichliche Grofle des Marktes. Durch die
raumliche und berufliche Mobilitit von Sexarbeiterinnen ist davon auszugehen,
dass in aggregierten Daten viele Sexarbeiterinnen mehrfach erfasst sind. Arbeitet
beispielsweise eine Frau wihrend eines Jahres in mehreren Bundeslindern oder
Bezirken, ist die Wahrscheinlichkeit sehr hoch, dass sie in jedem einzelnen Land/
Bezirk als Sexarbeiterin gezihlt wird. Zudem erfolgt eine Bereinigung der Daten
oftmals erst mit starker zeitlicher Verzogerung, dies scheint insbesondere in
Wien der Fall zu sein, wo es den Sexarbeiterinnen oblag, sich bei lingerer Unter-
brechung oder Beendigung der Berufsausiibung abzumelden.!"!

Aggregierte Daten geben jedoch keine Auskunft tiber die Anzahl der pro Tag
der Sexarbeit nachgehenden Personen. Eine Differenzierung zwischen der Anzahl
der pro Tag und iiber einen bestimmten Zeitraum arbeitenden ist Voraussetzung
fiir die Unterscheidung der Marktgréfie und der Gesamtpopulation von Sexarbei-
terinnen. Die Anzahl der Personen, die pro Tag ihre sexuellen Dienstleistungen an-
bieten, ist nicht ident mit der Gesamtzahl an Sexarbeiterinnen. Allerdings sind ag-
gregierte Daten sinnvoll hinsichtlich der Einschitzung des Bedarfes an
Einrichtungen/Personal (z.B. fiir Pflichtuntersuchungen; Beratungsangebote).

Das Fehlen verlisslicher Daten zum ,Rotlichtmilieu® ist kein Osterreichspezi-
fikum; dhnliche Probleme haben etwa die Niederlande und Schweden (vgl. Do-
dillet/Ostergren 2012 und 2013). Der Autorin ist keine Studie bekannt, in der
fundierte Statistiken zum Bereich Sexarbeit erarbeitet worden wiren. Vielmehr
beziehen sich die meisten AutorInnen auf einmal getroffene Schitzungen, die

101 Vor Inkrafttreten des WPG 2011 waren die Sexarbeiterinnen in Wien verpflichtet, jede Form
der Unterbrechung - ob aufgrund von Krankenstand, Urlaub oder aus sonstigen Griinden - der
Polizei zu melden. Bei einer Unterbrechung von linger als drei Monaten (dies gilt auch heute
noch) musste eine Neuregistrierung erfolgen. Der Grofiteil der Sexarbeiterinnen umging diese
Regelung, auch melden sich viele nach Beendigung bzw. Migration in ein anderes Land nicht
ab. Zu sogenannten ,Auflerkontrollstellungen® durch die Behorde, also der Abmeldung durch
die Polizei, kam es, wenn sich die Sexarbeiterin iiber einen Zeitraum von sechs Monaten kei-
ner medizinischen Pflichtuntersuchung unterzogen hatte. Aufgrund von Datenschutzregelun-
gen musste die Datenweitergabe durch die STD-Ambulanz an die Polizei eingestellt werden.
Es kam auch danach zu ,Auflerkontrollstellungen durch die Behorde. Wie und auf welcher
rechtlichen Basis der Datenaustausch unter Wahrung des Datenschutzes erfolgte, konnte nicht
eruiert werden, ein solcher fand dennoch statt. (Im § 19 Abs 3 WPG 2011 ist nun die Weitergabe
von personlichen Daten ,zum Zwecke (...) des 6ffentlichen Gesundheitswesens“ zuléssig.)
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dann unhinterfragt immer wieder kolportiert werden. Wie spekulativ kolpor-
tierte Zahlen oftmals sind, zeigt die Analyse von Loretta Ihme (2006, 247-253),
die in ihrem Artikel unter anderem die mediale und ,gesellschaftliche Erregung*
iber den zu erwartenden Zustrom von Sexarbeiterinnen aus Osteuropa im Um-
feld der Fufiballweltmeisterschaft der Manner 2006 in Deutschland analysierte.
Unter Berufung auf das Deutsche Bundeskriminalamt wurde der ,Ansturm der
Sexsklaven®, eine ,,Flut von Prostituierten mit 30.000 bis 40.000 Frauen bezif-
fert, die zudem von der Zeitschrift Emma als ,Zwangsprostituierte klassifiziert
wurden. Das Bundeskriminalamt musste schliefilich eingestehen, dass die kol-
portierten Zahl ,frei erfunden” sei und weder auf Schitzungen noch Prognosen
basiere. Auch habe es tatsichlich keinen Zuwachs an ,,Zwangsprostituierten® ge-
geben. Thme zeigt in ihrem Artikel auch, dass derartige Spekulationen strate-
gisch genutzt werden, und zwar sowohl von Fraueneinrichtungen als auch staat-
lichen Behorden. Erstere lancierten Freierprogramme, Letztere argumentierten
so verstirkte Kontrollen und Razzien im ,Rotlichtmilieu®.

Unter Beriicksichtigung dieser zahlreichen Problematiken werden im Folgen-
den einige Daten zum Osterreichischen Sexarbeitsmarkt — mit Schwergewicht auf
Wien und Oberdsterreich — prisentiert. Sie sollen eine ungefihre Orientierung
ermoglichen, auch wenn diese Zahlen mit einer gewissen Skeptik zu lesen sind.

2 Quellen

Die im Folgenden dargestellten Zahlen und Jahresentwicklungen entstam-
men vorwiegend den ,Lageberichten zum Rotlichtmilieu“ des ésterreichischen
Innenministeriums, insbesondere hinsichtlich des gesamtésterreichischen Uber-
blicks. Wie oben bereits ausgefiihrt, basieren diese Lageberichte auf unter-
schiedlichen Quellen. Das Innenministerium erstellte diese Berichte in den Jah-
ren 2007 bis 2010. Seit 2011 (Stand Juli 2014) wurde kein Bericht veroffentlicht,
da die Datensammlung auf eine neue Grundlage gestellt werden sollte. Die ent-
sprechenden Daten fiir 2011 und 2012 wurden den Sicherheitsberichten des In-
nenministeriums entnommen.

Fir das Bundesland Wien konnte zudem auf Statistiken des Landeskrimi-
nalamtes, Abteilung EB 10 (2007-2010 und 2012) sowie auf Verwaltungsanzeigen
zuriickgegriffen werden. Wahrend die , Lageberichte” fiir das Bundesland Ober-
osterreich nur Auskunft iber die Anzahl der Bordelle und Sexarbeiterinnen geben
(2007-2010), liefern die jahrlichen Erhebungen von MAIZ bei den oberosterrei-
chischen Gesundheitsbehérden neben Informationen zur Anzahl von Bordellbe-
trieben und Sexarbeiterinnen zudem Daten zur nationalen Herkunft der Sexarbei-
terinnen (fir die Jahre 2008 bis 2013). Abgerundet werden diese offiziellen
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Statistiken mit Einschidtzungen informierter Auflenstehender aus den Bereichen
der Exekutive, den Gesundheitsbehorden, der Verwaltung und den NGOs.

Die Gesundheitsbehorde in Wien stellte leider keine entsprechenden Daten
zur Verfiigung. In Wien erfolgt die verpflichtende medizinische Untersuchung
fiir Sexarbeiterinnen zentral im STD-Ambulatorium der Stadt Wien. Interessant
wiren diese Daten insofern gewesen, als auch nicht-registrierte Sexarbeiterin-
nen dieses Service nutzen. Zudem konnte Aufschluss gewonnen werden iiber die
Anzahl der Personen, die wochentlich legal der Sexarbeit nachgehen.!®> Poten-
zielle weitere Informationsquellen wie etwa die Steuerbehorde oder die Sozial-
versicherung scheiden unter anderem aufgrund der vorwiegend praktizieren
Pauschalbesteuerung und behordlichen Dokumentation sowie der duflerst di-
versen Umsetzung dieser gesetzlichen Regelungen aus (vgl. Kapitel V.2.4). Nicht
nur in Bezug auf die statistische Darstellung - aber auch hier - wird die weitge-
hend marginale Forschung zur Sexarbeit in Osterreich deutlich.

3 Bordellbetriebe
3.1 Entwicklungen

Osterreichweit wurde bis zum Jahr 2011 fast durchgingig ein stetiger Anstieg
von Bordellbetrieben verzeichnet; 2012 kam es erstmals zu einem deutlichen
Riickgang, und zwar von 1.029 Bordellen (2011) auf 874 (2012); die Zahl pendelte
sich damit wieder auf dem Niveau von 2007 ein.'® Rund die Hilfte der Betriebe
ist in Wien angesiedelt. Im Vergleichszeitraum 2007 bis 2011 war fiir das gesamte
Bundesgebiet ein erheblicher Anstieg der Bordelleinrichtungen um 17 Prozent
zu verzeichnen, wobei dieser vor allem in Wien Uiberdurchschnittlich hoch war
(35 Prozent). Die geringfiigigen Verinderungen im Bundesland Ober6sterreich
verdeutlichen, dass die nationalen Entwicklungen des Prostitutionsmarktes pri-
mir von der Wiener Dynamik geprigt sind. Lediglich die Bundeslinder Steier-
mark und Tirol verzeichneten in diesem Zeitraum einen Riickgang von 15 bzw. 19
Prozent.'” Die Prigung der gesamtGsterreichischen Entwicklung durch die

102 Die legale Ausiibung von Sexarbeit (in Wien) ist an mehrere Faktoren gebunden, wie etwa die
Einhaltung fremdenrechtlicher Bestimmungen und den Besitz eines giiltigen Gesundheitsbu-
ches. Siehe ausfiihrlicher hierzu Kapitel IV.4.3 und Kapitel V.2.2.

103 Die folgenden Berechnungen wurden auf Basis der veréffentlichten Zahlen in den Lageberich-
ten des Bundesministeriums fiir Inneres (BMI) fiir die Jahre 2007-2010 erstellt; jene fiir 2011
und 2012 wurden dem jeweiligen Sicherheitsbericht entnommen (BMI 2011, 224f. bzw. BMI
2012, 213).

104 Vgl. zu den Entwicklungen am 6sterreichischen Markt auch AG Linderkompetenzen Prostitu-
tion 2012, 21f.
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Wiener Gegebenheiten gilt ebenfalls fiir das Jahr 2012. Der Riickgang an Bordel-
leinrichtungen um ca. 15 Prozent ist in erster Linie der deutlichen Reduktion in
Wien und der mit dem WPG 2011 eingefithrten Genehmigungspflicht von Bor-
dellbetrieben geschuldet. Auch Ende 2013 und Mitte Juli 2014 liegt die Anzahl
der bewilligten Betriebe noch deutlich unter jener von 2011.1%

Neuerlich sei auf die Problematik dieser Statistiken hingewiesen. Die hier an-
gefiithrten Zahlen beinhalten in manchen Bundeslindern Schitzungen zu illega-
len Betrieben, in anderen nicht. Auch ist die Klassifizierung als Bordellbetrieb
nicht einheitlich. Beispielsweise werden nur in Vorarlberg, Wien und Niederos-
terreich sogenannte Tischmidchenlokale, wo zwar die Anbahnung, aber nicht
die Ausiibung sexueller Dienstleistungen erfolgt, als Bordellbetrieb eingestuft.

3.2 Strukturen

In den osterreichischen Stiddten gibt es keine Rotlichtviertel. Auch wenn in
manchen Stadtvierteln mehr Betriebe angesiedelt sind, sind diese dennoch iiber
das gesamte Stadtgebiet verstreut. Die offiziellen Statistiken lassen keine verldss-
lichen Aussagen iiber die Art der Sexeinrichtungen zu. Die Mehrzahl der Be-
triebe diirfte jedoch nach wie vor dem klassischen Typus eines Bordells bzw.
Nachtclubs oder (Massage-)Studios entsprechen. Nach Polizeiinformationen ist
die Anzahl von Saunaclubs mit Wellnessbereich, Laufthiausern und SM-Studios
gestiegen, ebenso von Escort-Agenturen und die in Osterreich illegale Woh-
nungsprostitution. Wihrend die Exekutive keinen Anstieg von Studios, also klei-
nen Bordellen, feststellen kann, hebt etwa Cristina Boidi (LEFO) hervor, dass
der Zuwachs an Bordellen in Wien vor allem auf die Er6ffnung von Studios zu-
ruckzufithren sei.'? Die Anzahl von rund zehn BDSM-Studios, die ausschlief3-
lich derartige sexuelle Praktiken anbieten, sei, so der Eigentiimer eines SM-Stu-
dios, im vergangenen Jahrzehnt gleich geblieben.!”” Mit dem Verweis, dass es
keine fundierten Schitzungen gibe, wird die Anzahl der Wohnungen, in denen

105 Ende des Jahres 2013 gab es in Wien nur mehr 255 genehmigte Einrichtungen, fiir 35 Betriebe
lief das Verfahren noch (E-Mail von Wolfgang Langer (LPD Wien) vom 24.01.2014). Entspre-
chend einer Zeitungsmeldung vom 25.07.2014 gibt es in Wien derzeit 286 bewilligte Lokale,
weitere neun befinden sich noch im Genehmigungsverfahren (dieStandard.at: ,Wien: Zahl re-
gistrierter Sexarbeiterinnen in zehn Jahren fast verfiinffacht®, 25.07.2014). Zu den Griinden fiir
den deutlichen Riickgang und die sonstigen Auswirkungen der Genehmigungspflicht verglei-
che Kapitel V.2.4.

106 Gesprich mit A. Lager (LKA Wien), 23.08.2011 und Gesprich mit C. Boidi (LEF0), 20.01.2011.

107 BDSM ist die Abkiirzung fiir ,Bondage & Discipline“ (B&D), ,Domination & Submission
(D&S) sowie ,Sadism & Masochism® (S&M).
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illegale Sexarbeit betrieben wird, mit 100 bis 150 beziffert.!% Informierte AufSen-
stehende vermuten, dass insbesondere Osterreichische Staatsbiirgerinnen in
Wohnungen der Sexarbeit nachgehen wiirden, denn diese hitten weitaus gerin-
gere Konsequenzen zu tragen als ihre nicht-Osterreichischen Kolleginnen, die
mit Aufenthalts- und Arbeitsverbot rechnen miissten.'”” Die Gefahr, entdeckt zu
werden, war aber zumindest bis zum Inkrafttreten des WPG 2011, mit dem die
Polizei das Recht verdeckter Ermittlungen erhielt, relativ gering.''°

Uber die Grof3e der Bordellbetriebe liegen fiir Gesamtosterreich keine Daten
vor; hier konnen nur Relationen von der Anzahl der Bordelle und der Anzahl von
Sexarbeiterinnen indirekten Aufschluss geben. Setzt man die Anzahl der Bordell-
einrichtungen und jene der Sexarbeiterinnen in Beziehung, so arbeiten 2010 in
einem Bordellbetrieb durchschnittlich 5,7 Sexarbeiterinnen (Osterreich), in
Wien 4,4 und in Oberdsterreich 7,3. Das Prostitutionsmilieu in Wien ist/war da-
mit kleinteiliger strukturiert als in den anderen Osterreichischen Regionen.!!!
Die riickldufige Tendenz in der Anzahl der Bordelle in Wien bei gleichzeitiger
Zunahme von Sexarbeiterinnen diirfte nun zu wesentlichen Verdnderungen in
der Grofienstruktur fithren. 2012 kamen - legt man die offiziellen Statistiken zu-
grunde - auf 874 Rotlichtlokale rund 6.000 Sexarbeiterinnen; dies entspricht ei-
ner durchschnittlichen Betriebsgrofse von 6,9 (Osterreich) bzw. 7,5 (Wien) und
7,8 (Oberosterreich). Diese massive Vergrofierung der Bordellbetriebe in Wien
scheint zunéchst einem anderen Befund zu widersprechen: 83 Prozent der ge-
nehmigten Lokale haben maximal finf Zimmer!!?> und entsprechen daher eher
einer kleinbetrieblichen Struktur. Dies lasst den Schluss zu, dass entweder durch-
schnittlich mehr Personen in einem Bordell arbeiten, als Zimmer verfiigbar sind
oder dass es viele Grofibetriebe gibt, die den Durchschnittswert anheben. Die

108 E-Mail von Wolfgang Langer (LPD Wien) vom 20.08.2013.

109 Interview E. Welser (LENA), 02.12.2010.

110 2010 gab es in Oberosterreich lediglich zwei Anzeigen wegen illegaler Wohnungsprostitution
und auch in den Jahren davor war die Anzahl nicht hoher (2009: 3, 2008: 2) (unverdffent-
lichte Statistik der LKA OO/EB10). In Wien gab es 2009 ebenfalls nur 16 Anzeigen wegen
illegaler Wohnungsprostitution (unverdffentlichte Statistik der LKA Wien/EB 10). Unter dem
Titel ,Der Freier mit der Polizeimarke* berichtet der Kurier von den verdeckten Ermittlungen.
Demnach seien bereits 14 ,illegale Bordelle“ — der Zeitraum wird nicht genannt — geschlossen
worden (kurier.at vom 23.02.2014). Im Juli 2014 waren es 16 Betriebe (dieStandard.at: ,Wien:
Zahl registrierter Sexarbeiterinnen in zehn Jahren fast verfiinffacht®, 25.07.2014). In den aktu-
ellen polizeilichen Anzeigestatistiken sind die Anzeigen wegen illegaler Wohnungsprostitution
nicht gesondert ausgewiesen.

111 Wiirde man hier von der Gesamtzahl der in Wien registrierten Sexarbeiterinnen noch jene ab-
ziehen, die auf der Strafe die Dienstleistung anbahnen, wire der Durchschnittswert fiir Wien
nochmals geringer.

112 E-Mail von Wolfgang Langer (LPD Wien), 20.08.2013. Laut dem zitierten Zeitungsbericht
(dieStandard.at vom 25.07.2014) haben ca. 56 Prozent der bewilligten Betriebe maximal drei
Zimmer.
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BordellbetreiberInnen profitieren in doppelter Weise von der Verkleinerung des
Marktes:Da gleichzeitig die Anzahl der Sexarbeiterinnen gestiegen ist, steht ih-
nen zum einen eine grofiere Auswahl zur Verfiigung, zum anderen ist es fiir das
Geschift von Vorteil, wenn mehr Sexarbeiterinnen dort ihre Dienste anbieten,
weil auch fiir den Kunden somit grofiere Wahlmoglichkeit bestehen. Den Lokal-
betreiberInnen entstehen dadurch meist keine zusitzlichen Kosten. Fiir Sexar-
beiterinnen diirfte damit aber die Konkurrenz innerhalb der Bordelle gestiegen
sein.

Ein anderer Parameter fiir die Konkurrenz im ,Rotlichtmilieu® ist die Dichte
an Bordelleinrichtungen pro Region. Aufrund 8,4 Millionen EinwohnerInnen!!3
kommen in Osterreich 874 Bordelle; dies entspricht einer Relation von 9.610
EinwohnerInnen pro Bordell. Doch auch diesbeziiglich bestehen grofie regio-
nale Disparitéten. In Oberdsterreich (1,4 Millionen EinwohnerInnen) ist das ent-
sprechende Verhiltnis 12.727 : 1, in Wien (1,7 Millionen EinwohnerInnen) hinge-
gen lediglich 4.250 : 1. Die Dichte an Bordelleinrichtungen ist damit in Wien fast
drei Mal hoher als in Oberosterreich. Legt man die Zahlen fiir 2013 mit rund 300
Lokalen zugrunde, dann entschirft sich die Konkurrenz unter den Rotlichtloka-
len etwas, sie ist im Vergleich zu Gesamtosterreich und dem Bundesland Oberds-
terreich noch immer deutlich héher (5.666 : 1).

Uber die EigentiimerInnenstruktur wissen wir sehr wenig. In den einzelnen s-
terreichischen Bundesldndern gibt es nicht nur sehr unterschiedliche Melde-
und Genehmigungsverfahren fiir Bordellbetriebe, sondern auch die statistische
Erfassung demografischer Aspekte der EigentiimerInnen ist, wenn @iberhaupt
vorhanden, sehr uneinheitlich. Grof3bordelle und Saunaclubs werden meist von
Errichter-Gesellschaften finanziert, fiir den Betrieb werden eigene Betreiberge-
sellschaften gegriindet. Der Grofiteil der 6sterreichischen Rotlichtlokale diirfte
sich jedoch in den Hinden einzelner UnternehmerInnen befinden, zumindest le-
gen das die Daten aus Wien und Oberdsterreich nahe.

Demnach betreiben rund vier Fiinftel der Wiener BordellbesitzerInnen durch-
schnittlich ein bis zwei Lokale. Ausnahmen sind ein Wiener Geschiftsmann, der
21 Lokale besitzt, zwei ehemalige Sexarbeiterinnen mit jeweils acht bzw. neun
Lokalen und ein Wiener Pensionist mit ebenfalls neun Betrieben. Zum berufli-
chen Hintergrund der anderen BetreiberInnen liegen keine Informationen vor.
40 Prozent der eingetragenen Bordellbetriebe werden von Frauen gefiihrt. 11
Keine Informationen liefern die offiziellen Statistiken iber die nationale Her-
kunft. InterviewpartnerInnen, die die Wiener Szene kennen, konstatieren mas-

13 Statistik Austria  (http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/index.html),
30.11.2012. Die angefithrten Einwohnerzahlen beziehen sich auf das Jahr 2011.
114 E-Mail von Wolfgang Langer (LPD Wien) vom 20.08.2013.
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sive Verinderungen; nun wiirden vorwiegend Personen tiirkischer oder serbi-
scher Herkunft Rotlichtlokale betreiben, wihrend die OsterreicherInnen eine
Minderheit darstellten. Sogenannte Tischdamenlokale - die Anbahnung erfolgt
im Lokal, die sexuelle Dienstleistung wird jedoch an einem anderen Ort ausge-
iibt - seien demnach fast ausschliefilich in den Hinden von Bulgaren, Tiirken
und Serben.!’> Escort-Services unterliegen nicht der Genehmigungspflicht.
Nach Einschitzung des Sexworker-Forums gibt es in Wien und Umgebung rund
100 Begleitagenturen, die von etwa 50 Personen betrieben werden, wobei die
Besitzverhiltnisse aber rasch wechselten. Lediglich zehn Escort-Services wiir-
den seit einem lingeren Zeitraum operieren. Diese Fluktuation sei in erster Linie
den mangelnden Fachkenntnissen der Unternehmerlnnen iiber Sexarbeit ge-
schuldet, denn eine Vielzahl der GriinderInnen von Begleitagenturen sei bran-
chenfremd. Gleichzeitig erfiillen sich meist die Erwartungen eines schnellen
Profits nicht, sie seien aber allemal steuerschonende Investitionen.!

Am Beispiel Oberdsterreich zeigt sich, dass der Prostitutionsmarkt primir in
Stidten etabliert ist. In diesem lindlichen Bundesland mit wenigen Stidten
befindet sich der Grofsteil der Bordelle in den drei Stidten Linz (hier allein ein
Drittel aller Betriebe), Wels und Ried. Im Unterschied zu Wien gibt es in Oberos-
terreich nahezu keine kleinen Studios und bis dato auch keine Saunaclubs.!”
Diese Situation ist vermutlich der Notwendigkeit, den Bordellbetrieb anzumel-
den geschuldet. Die fiir die Genehmigung zustindigen Gemeinden und Stidte
versuchten meist die Ansiedlung von Rotlichtbetrieben zu verhindern. Mit dem
06. SDLG (in Kraft seit September 2012) sollte diese Willkiir mit der genauen
Definition der zu erfiillenden Voraussetzungen fiir Bordellbetriebe unterbunden
werden; dies scheint aber nicht ginzlich gelungen zu sein (vgl. Kapitel V.2.4.3).
Aufgrund der Ubergangsfristen fiir Betriebsgenehmigungen liegen fiir Oberds-
terreich keine aktuellen Informationen zur Betriebs- und BesitzerInnenstruktu-
ren vor. Entsprechend den Informationen von Polizei und NGOs haben im We-
sentlichen vier ,Rotlichtgrofien” das Sagen in Oberdsterreich. Dies heif3t nicht,
dass sie die meisten Betriebe besitzen, sondern die iibrigen BetreiberInnen wiir-
den sich deren Regime unterordnen. Aufgrund dieser engen Beziehungen unter
den BordellinhaberInnen ist es fiir Sexarbeiterinnen im Konfliktfall sehr schwie-
rig, einen anderen Arbeitsort in Oberésterreich zu finden. Die meisten Betriebe

sind in den Hinden von Minnern.!$

15 Interview C. Knappik (Sexworker-Forum), 24.09.2010; Interview E. Jarolim (STD-Ambu-
lanz), 14.04.2011.

116 Interview C. Knappik (Sexworker-Forum), 24.09.2010.

17 Interview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011; Interview E. Welser (LENA), 02.12.2010.

18 Inteview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011, und E-Mail vom 20.02.2012; Interview E. Welser
(LENA), 02.12.2010; Gesprich mit L. Caixeta und G. Mineva (MAIZ), 03.12.2010.
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In Wien ist ein weiterer Arbeitsort relevant, der StrafSenstrich. Dieser ist nicht
nur ein Ort, der Sexarbeiterinnen weitgehende Souverinitit in Hinblick auf Ar-
beitszeiten ermdglicht und mit den geringsten Fixkosten einhergeht!'!’, weshalb
dessen Beibehaltung bzw. Legalisierung von den NGOs immer wieder eingefor-
dert wird, es ist auch jene Form der Anbahnung, die medial und politisch die
grofdite Aufmerksamkeit erfihrt.'?* Zahlenmifig steht die mediale und politische
Aufmerksamkeit in keinem Verhiltnis zur Groflenordnung der legalen (und ille-
galen) Straflenprostitution. Von den rund 3.000 in Wien legal titigen Sexarbeite-
rinnen werben maximal funf Prozent im offentlichen Raum um Kunden'?!; im
Winter sind es tendenziell weniger als in den wirmeren Monaten.'?> Das hohe
mediale wie politische Interesse an der Straf3enprostitution ist zum einen deren
Sichtbarkeit geschuldet, zum anderen den Problemen, die durch die in den letz-
ten Jahrzehnten erfolgte Ausweitung der ,,Schutzzonen®, in denen keine Anbah-
nung stattfinden darf, entstanden: Lirmbeldstigung der AnrainerInnen, Ver-
schmutzung, Beldstigung von AnrainerInnen durch Freier, aber ebenso hohe
Verwaltungsstrafen fiir Sexarbeiterinnen durch Ubertretung der uniibersichtli-
chen Schutzzonenregelungen. Die Einfithrung des WPG 2011 sowie zahlreiche
Polizeiverordnungen fiihrten zu massiven Verdnderungen am Wiener Stra-
fenstrich, und zwar zu einer Verlagerung der erlaubten Anbahnungszonen au-
Berhalb des Wohngebiets sowie auch zum Verbot der StrafSenprostitution im Ge-
biet des Wiener Praters (Griinzone und Vergniigungsviertel), einer der iltesten
Anbahnungszonen Wiens.!?* Die Polizeiangaben divergieren beziiglich der An-

119 Siehe hierzu ausfithrlicher Kapitel III.4.2 und Kapitel III.4.4.

120 Zu den rechtlichen Grundlagen und den Arbeitsbedingungen am Straflenstrich siehe Kapitel
V.2.2.3 und Kapitel III.4.9.

121 Nach Zihlungen von Sophie-mobil im Sommer 2011 (Juni-Oktober) bahnten zwischen 100
und 120 Frauen auf der Strafle sexuelle Dienstleistungen an (Sophie-mobil 2011, 16f.). Street-
workerinnen der STD-Ambulanz zihlten ebenfalls rund 100 Personen am Straf3enstrich (In-
terview E. Jarolim (STD-Ambulanz), 14.04.2011). Die Polizei betrachtet diese Angaben als zu
gering. Sie geht von mindestens 150 Outdoor-Sexarbeiterinnen aus (Interview A. Lager (LKA
Wien), 23.08.2011). Das Sexworker-Forum schétzt gar, dass rund 400 Personen im 6ffentlichen
Raum sexuelle Dienstleistungen anbieten, die Mehrheit von ihnen wiirde dies abseits der be-
kannten Straflen tun (Interview C. Knappik (Sexworker-Forum), 24.09.2010).

122 In den anderen Bundeslindern gibt es keinen legalen Straflenstrich (Im Burgenland und in
Niederosterreich ist die Anbahnung im 6ffentlichen Raum nicht generell verboten; vgl. § 3 Abs
2 NO ProstG und § 4 Abs 3 Bgld. Landes-Polizeistrafgesetz, Fassung vom 16.03.2011); illegale
Straflenprostitution tritt vor allem in den Stddten Innsbruck und Salzburg auf (AG Lander-
kompetenzen Prostitution 2012, 22).

123 Im Wiener Prater gibt seit seiner Offnung fiir die Bevolkerung 1766 Strafienprostitution. Allein
am Tag der Eroffnung sollen 102 Paare wegen ,unsittlicher Handlungen im Freien® festgenom-
men worden sein (Mayr 2004, 241). Zu den Auswirkungen des Verbots der StrafSenprostitution
im Wohngebiet seit Inkrafttreten des WPG 2011 vgl. den entsprechenden Abschnitt im Kapitel
V.2.4.2.
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zahl. Demnach warben Mitte April 2014 zwischen 10 und 25 Frauen in den beiden
verbliebenen Zonen um Kunden; fir die wirmere Jahreszeit wird vonseiten der
Polizei ein Anstieg auf 40 Sexarbeiterinnen erwartet.!** StrafSenprostitution ist
damit in Wien zu einem Randphénomen geworden, das dennoch nach wie vor
zur Skandalisierung von Sexarbeit beitrigt.!*® Fiir Sexarbeiterinnen ist ein Ar-
beitsort, der mit wenigen Fixkosten und groflem Handlungsspielraum'?® verbun-
den ist, verloren gegangen. Der Grof3teil der osterreichischen NGOs spricht sich
fiir die Erméglichung der Anbahnung sexueller Dienstleistungen im dffentlichen
Raum aus und kritisiert, dass mit Verboten und weiteren Restriktionen nicht nur
die Vielfalt von Arbeitsorten und damit die Wahlmdoglichkeiten der Sexarbei-
teirnnen reduziert wiirden, sondern auch deren Abhéngigkeiten von Bordellbe-
treiberInnen und , Beschiitzern® steigen wiirde.'?’

Exkurs: Sexarbeit in der oberosterreichischen Grenzregion

Die bisherigen Ausfithrungen haben bereits gezeigt, dass der Osterreichische
Markt sehr heterogen ist. Zum einen bestehen grofSe regionale Unterschied auf-
grund gesetzlicher Regelungen - im Bundesland Vorarlberg beispielsweise gibt
es keine einzige legale Bordelleinrichtung - sowie durch das Stadt-Land-Gefille.
Allein in Wien ist rund die Hilfte aller Bordelle Osterreichs angesiedelt. Doch
auch innerhalb einer lindlichen Region wie Oberosterreich bestehen markante
Unterschiede entlang der Parameter Stadt-Land. Die geografische Nihe man-
cher oberdsterreichischer Bezirke zur tschechischen Grenze scheint jedoch nicht
zu grofien Verdnderungen des oberdsterreichischen Marktes gefiihrt zu haben,
wie sich am Beispiel des Bezirks Freistadt zeigt: Der Bezirk mit rund 65.000 Ein-
wohnerInnen grenzt im Norden an die Tschechische Republik. Das einzige Bor-
dell des Bezirks existiert in der 7.000 EinwohnerInnen zihlende Stadt Freistadt,
in dem zum Interviewzeitpunkt sieben bis acht Sexarbeiterinnen aus der Slowa-
kei, Ungarn und Ukraine titig waren. Weder das Vorgéingerbordell, welches im
Stadtzentrum gelegen war, noch dieses Bordell wiirden Probleme verursachen,

124 E-Mail von A. Lager (LKA Wien), 15.04.2014; E-Mail von W. Langer (LPD Wien), 15.04.2015.

125 Vgl. hierzu den Kommentar von Birgit Wittstock im Falter (15/14, S. 6) , Flatrate-Bordells re-
gen uns auf, der Straflenstrich nicht?*, in dem sie mittels falschen Zahlen - sie spricht von
»mehr als 3000 [sic!] Frauen, die Nacht fiir Nacht auf Wiens Straflenstrich ausgebeutet wer-
den® - gegen den Straflenstrich und Sexarbeit polemisiert. Sie pladiert darin auch fiir die Ein-
fithrung des Sexkaufverbots nach dem schwedischen Vorbild.

126 Im Kapitel IT1.4 wird auf diese Aspekte ausfiihrlich eingegangen.

127 Vgl. hierzu beispielsweise die Forderungen von MAIZ im Zuge der Begutachtung des O6.
SDLG oder die Stellungnahme von LEFO zur beabsichtigten zeitlichen Einschrinkung der
Straflenprostitution fiir Teile des 23. Wiener Gemeindebezirks vom 14.06.2013.
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so der Leiter des Bezirkspolizeikommandos (BPK Freistadt).'?® Nach der Gren-
z6ffnung 1989 entstanden auf tschechischem Staatsgebiet - insbesondere in der
Region von Wulowitz/Dolni Dvoristé bis Studanke - an die zehn Bordelle und es
kam zur Herausbildung eines Straflenstrichs entlang der Hauptverkehrsrouten,
auf dem zwischen zehn und 20 Frauen sexuelle Dienste anbieten. Wihrend in
den Bordellen vorwiegend Frauen aus dem osteuropiischen Raum und verein-
zelt Osterreicherinnen arbeiten wiirden, seien Strafenprostituierte fast aus-
schlief3lich Tschechinnen (Koénig-Hollerwoger 2008). Die BordellbesitzerInnen
sind demnach tschechischer und osterreichischer Herkunft, die Kunden vorwie-
gend Osterreicher, darunter viele tiirkischer Herkunft.'?* Der Sextourismus nach
Tschechien hat offensichtlich zu keinen spiirbaren negativen Konsequenzen am
oberdsterreichischen Markt gefiihrt; weder zu einem Bordellsterben in den
Grenzbezirken noch zu einer Reduktion der Preise fiir sexuelle Dienstleistungen
durch das bestehende Preisgefille.!*

4 Sexarbeiterinnen

4.1 Entwicklungen

Wihrend fiir Gesamtosterreich aufgrund der Wiener Entwicklungen ein
Riickgang an Bordelleinrichtungen zu verzeichnen ist, stieg die Zahl der behord-
131 yon 4.906 im Jahr 2007 auf rund 6.000 im
Jahr 2012 kontinuierlich an.'*> Dazu kommen nach Polizeischitzungen bundes-

lich bekannten Sexarbeiterinnen

128 Interview F. Schmalzer (BPK Freistadt), 25.05.2011.

129 Rainer Konig-Hollerwoger (2008) identifiziert die interviewten Sexarbeiterinnen immer wie-
der als Opfer, obwohl sie sich in den Interviewzitaten ausdriicklich dagegen verwehren. Seine
Publikation ist ein Beispiel fiir mangelhafte Reflexion ideologischer Annahmen und Moralvor-
stellungen, die selbst durch Aussagen von Sexarbeiterinnen nicht revidiert werden. Der Autor
negiert damit nicht nur deren Ansichten, sondern spricht ihnen auch jegliche Handlungsféhig-
keit ab. Am Buchcover wird die Sexarbeiterin auf das Gesif3 reduziert, was ihren Objektstatus
nochmals unterstreicht.

130 Interview F. Schmalzer (BPK Freistadt, 25.05.2011; Interview E. Welser (LENA), 02.12.2010.

131 Die folgenden Zahlen beinhalten auch ménnliche Sexarbeiter; aufgrund dessen, dass Frauen
die absolute Mehrheit unter den Sexarbeiterinnen stellen, wird immer die weibliche Form ver-
wendet.

132 Die Zahlen fiir die Jahre 2007-2010 stammen aus den Lageberichten des Bundesministerium
fir Inneres (BMI) der entsprechenden Jahre; die Zahl fiir 2011 fiir das gesamte Bundesgebiet
wurde den Sicherheitsberichten 2011 und 2012 (BMI 2011, 224f.; BMI 2012, 213) entnommen,
die Anzahl der oberdsterreichischen Sexarbeiterinnen geht auf die Erhebungen von MAIZ bei
den 006. Gesundheitsaimtern zuriick, die Wiener Zahl wurde von der LPD Wien iibermittelt.
Auch hier nochmals eine Anmerkung zur Datenqualitdt: Aufgrund der Registrierungspflicht
fiir Sexarbeiterinnen in Wien bei der Polizei gibt es lediglich fiir dieses Bundesland eine exakte
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weit ca. 3.000 illegal titige Sexarbeiterinnen. Rund die Hilfte der ,registrierten®
Frauen in Osterreich arbeitet in Wien. Allerdings heift dies nicht, dass diese
6.000 Frauen tiglich der Sexarbeit nachgehen. Die Wiener Polizei geht davon
aus, dass lediglich 1.000 bis 1.500 Sexarbeiterinnen pro Tag in Wien titig sind.!*
Dies diirfte sie von der durchschnittlichen Anzahl der Pflichtuntersuchungen auf
Geschlechtskrankheiten am Wiener STD-Ambulatorium schlief3en; dies ist mei-
nes Erachtens wissenschaftlich nicht haltbar. Zum einen ist damit nicht beriick-
sichtigt, dass selbst jene, die sich pro Woche untersuchen lassen, nicht tiglich ar-
beiten, und zum anderen werden jene registrierten Sexarbeiterinnen nicht
inkludiert, die trotz ungiiltigem Gesundheitsbuch arbeiten. Zu den Tageszahlen
gibt es in Osterreich keine Forschungen.

Im Vergleichszeitraum 2007 bis 2012 erhohte sich die Anzahl der Sexarbeite-
rinnen in Osterreich um 22 Prozent, wobei der grofite Zuwachs im Raum Wien
stattfand. Wenn wir als Vergleich die beiden Bundeslidnder Oberosterreich und
Wien heranziehen, so entsprechen in Ersterem die Zuwachsraten mit 23 Prozent
dem o6sterreichischen Trend, wéihrend sich die Anzahl in Wien nahezu verdop-
pelte. 2013 verzeichnete Wien einen neuerlichen Anstieg um 10 Prozentpunkte
bei den polizeilich gemeldeten Sexarbeiterinnen (insgesamt 3.390 Sexarbeiterin-
nen).'** Uber die Griinde fiir die allgemeine Zunahme und die spezifische Wie-
ner Entwicklung kann nur gemutmafSt werden. Das 6konomische Gefille zwi-
schen den ,alten” und den ,neuen® EU-Staaten, der lange dufSerst eingeschrinkte
Zugang zum Osterreichischen reguliren Arbeitsmarkt (fiir StaatsbiirgerInnen
der 2004 und 2007 der EU beigetretenen Linder war bis 2011 bzw. 2014 meist
nur eine selbststdndige Tatigkeit moglich) sowie Mobilitidtsmuster, wonach gro-
flere Stidte bevorzugte Zielorte von Migration sind, erscheinen als Ursachen
plausibel. Letzteres wiirde auch die @iberdurchschnittlich hohen Zuwichse in
Wien erkliren, wobei fiir Wien die Nahe zu den Herkunftslindern vieler Sexar-

Zahl. In den anderen Bundeslindern gibt es keine zentrale Meldestelle; die Daten werden mit-
tels verschiedener Verfahren (z.B. wihrend der polizeilichen Kontrollen der Rotlichtbetriebe)
und zu einem unterschiedlichen Zeitpunkt eruiert. Ein Indiz fiir die Ungenauigkeit der Daten
sind die stark voneinander abweichenden Zahlen unterschiedlicher Quellen. Bei der jihrlich
von der NGO MAIZ durchgefiihrten Erhebung bei den oberésterreichischen Gesundheitsdm-
tern ist die Anzahl der Sexarbeiterinnen manchmal deutlich hoher. So weist die Polizei fiir
die Jahre 2009 und 2010 jeweils 800 Sexarbeiterinnen aus, wihrend es nach den Erhebungen
von MAIZ 867 bzw. 866 sind. Es muss auch betont werden, dass es sich bei allen angefiihrten
Zahlen um aggregierte Daten und nicht um Tageszahlen handelt. Das heifit per Stichtag 31.12.
waren x Sexarbeiterinnen in irgendeiner Form gemeldet bzw. bekannt. Zum Unterschied von
aggregierten und Tageszahlen siehe oben in diesem Kapitel.

133 dieStandard.at: ,Wien: Zahl registrierter Sexarbeiterinnen in zehn Jahren fast verfiinffacht*,
25.07.2014, Zugriff am 28.07.2014.

134 E-Mail von Wolfgang Langer (LPD Wien), 24.01.2014. Fiir die anderen 6sterreichischen Bun-
desldnder lagen zum Redaktionsschluss noch keine Daten vor.
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beiterinnen ebenfalls entscheidend sein diirfte. Einen weiteren Grund fiir die
Wiener Entwicklung nennt ein ,Polizeiexperte in dem eben erwihnten Zei-
tungsbericht: die kostenlosen Pflichtuntersuchungen auf Geschlechtskrankhei-
ten. Demnach wiirden viele Frauen aus den umliegenden Bundeslidndern sich in
Wien registrieren und hier untersuchen lassen.

Es konnte kein Zusammenhang hergestellt werden zwischen einem Anstieg
bzw. Riickgang an Bordellbetrieben und einer Zunahme bzw. Abnahme von
Sexarbeiterinnen. In Wien beispielsweise stieg die Anzahl der Sexarbeiterinnen
bei gleichzeitigem Riickgang von Bordellen (siehe oben), in den Bundeslindern
Burgenland und Niederdsterreich verhielt es sich hingegen umgekehrt, was mog-
licherweise auf die ungenaue Datenlage zuriickzufiihren ist.

Setzt man die Anzahl der Sexarbeiterinnen mit der Einwohnerzahl in Bezie-
hung, ergibt sich das gleiche Muster wie bei den Bordellbetrieben; in Wien kom-
men auf eine Sexarbeiterin deutlich weniger EinwohnerInnen (1:545) als im ge-
samten Bundesgebiet (1:1.400) oder in Oberdsterreich (1:1.626) (Bezugsjahr
2012).1% Zu berticksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass Wien eine Kon-
gressstadt ist und die Stadt mit dem héchsten Tourismusaufkommen in Osterreich.

4.2 Soziodemografischer Hintergrund der Sexarbeiterinnen

Zum soziodemografischen Hintergrund der Sexarbeiterinnen ist aus den offi-
ziellen Statistiken ebenfalls wenig herauszulesen. Lediglich fiir das Bundesland
Wien gibt es, wenn auch nicht fiir alle Jahre, Informationen zum Alter, Ge-
schlecht und Familienstand. Zur nationalen Herkunft gibt es Daten fiir Wien und
Oberdosterreich.

Selbst hinsichtlich des Geschlechts gibt es keine bundesweiten Daten. Per
31.12.2012 waren entsprechend den Aufzeichnungen der Landespolizeidirektion
Wien 3.039 Frauen und 81 Minner in der Sexarbeit titig, womit sich die Anzahl
der Frauen seit 2007 fast verdoppelte, die der Mianner nahezu verdreifachte (al-
lerdings von einem sehr geringen Ausgangsniveau), wobei rund die Hilfte aus
dem lateinamerikanischen Raum komme, die {ibrigen aus den Ungarn, Rumé-
nien, Bulgarien und Osterreich.'® Die absoluten Zahlen verdeutlichen jedoch,
dass in der legalen Sexarbeit fast ausschliefSlich Frauen tétig sind. In Oberdster-
reich sind keine méinnlichen Sexarbeiter registriert.

135 Statistik  Austria  (http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/index.html),
30.11.2012: Osterreich: 8,4 Millionen; Wien: 1,7 Millionen und Oberdsterreich: 1,4 Millionen.
Die angefithrten gerundeten Einwohnerzahlen beziehen sich auf das Jahr 2011.

136 Die sparlichen Daten differenzieren lediglich nach ménnlich und weiblich, intersexuelle und
Transgenderpersonen werden damit nicht anerkannt und erfasst. Vgl. BMI, Lagebricht 2010.
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Die Altersstruktur und deren Entwicklung ist nicht zuletzt deswegen interes-
sant, weil es international und teilweise auch in Osterreich zunehmend mehr
Stimmen gibt, die Altersgrenze fiir Sexarbeit anzuheben, weil die Sexarbeiterin-
nen immer jinger wiirden.'”” Die Wiener Statistiken hierzu zeigen folgendes
Bild: 2010 waren fast 9o Prozent der registrierten Wiener Sexarbeiterinnen zwi-
schen 18 und 40 Jahre alt bzw. knappe zwei Drittel 30 Jahre oder jiinger. Seit 2006
ist es zu einer Verjiingung gekommen, und zwar insbesondere durch die Al-
terskohorte der 21- bis 25-Jédhrigen und in etwas geringerem Ausmaf} der 18- bis
20-Jahrigen. Der Trend der Verjlingung scheint sich seither fortgesetzt zu haben.
138

Zur nationalen Herkunft'® der Sexarbeiterinnen liegen mit Ausnahme Wiens
auf Polizeiebene keine Daten vor. Man vermutet, dass der Anteil der Zugwander-
ten im Bundesgebiet dhnlich hoch ist wie in Wien bzw. Oberosterreich. 2012 hat-
ten nur 4,3 bzw. 4,9 Prozent der in den beiden Bundeslindern registrierten
Sexarbeiterinnen eine Gsterreichische Staatsbiirgerschaft (129 bzw. 42). In Wien
halbierte sich zwischen 2006 und 2012 die Anzahl (von 258 auf 129), in Oberos-
terreich ging die Anzahl der Osterreicherinnen nicht so stark zuriick (von 52 auf
42 zwischen den Jahren 2008 und 2012). Bezogen auf alle Sexarbeiterinnen war
der anteilsmifige Riicklauf von Osterreicherinnen in Oberdsterreich weniger
stark als in Wien; zwischen 2008 und 2012 betrug dieser in Oberdosterreich -3,26
Prozentpunkte, in Wien -7,31.14°

Der GrofSteil der in Wien und Ober0sterreich registrierten Sexarbeiterinnen
sind EU-Angehérige (2012: in Wien 90,4 Prozent; in OO 86,53 Prozent) (vgl. Ta-
bellen 8 und 9), wovon wiederum die Mehrzahl der Frauen aus den Lindern Ru-
minien, Ungarn, Slowakei bzw. Tschechien und Osterreich kommen.'*! Wie aus
unten stehenden Tabellen hervorgeht, gibt es zwischen Wien und Oberoster-
reich leichte Abweichungen. So gibt es etwa in Wien anteilsméflig mehr Sexar-
beiterinnen aus den EU-27-Lindern Ruminien und Bulgarien als in Oberdster-

137 Vgl. hierzu etwa die Diskussion zur Anhebung des Mindestalters in den Niederlanden oder die
Positionen der AG Linderkompetenzen Prostitution (2012, 31-34).

138 Fiir das Jahr 2013 (Stand 20.08.2013) wurden lediglich Prozentangaben zur Verfiigung gestellt,
wobei die Altersgruppeneinteilung von jener aus 2010 abweicht. Demnach waren 92 Prozent
der registrierten Sexarbeiterinnen zwischen 18 und 43 Jahre alt, was in etwa dem Wert von
2010 entspricht, wihrend der Anteil der bis zu 33-Jdhrigen gestiegen ist. Thr Anteil betrigt 2013
rund 70 Prozent. (E-Mail Wolfgang Langer, LPD Wien, vom 20.08.2013)

139 Alle hier fiir Wien angegebenen Zahlen wurden vom LKA Wien (EB 10) iibermittelt, jene fiir
Oberdsterreich stammen aus den Erhebungen von MAIZ bei den oberdsterreichischen Ge-
sundheitsbehorden. Die Berechnungen wurden von der Autorin vorgenommen.

140 Vergleicht man den Anteil an Osterreicherinnen 2006 mit jenem 2012 fillt der Riickgang in
Wien mit 21 Prozentpunkten noch gravierender aus.

141 Rumininnen stellen in beiden Bundesldndern jeweils rund ein Drittel aller Sexarbeiterinnen,
gefolgt von Ungarinnen mit 27 Prozent in Wien und fast 30 Prozent in Oberdsterreich.
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reich (45,14 bzw. 34,61 Prozent). Fiir diesen Unterschied ist vermutlich in erster
Linie die geografische Lage bzw. rdumliche Nihe ausschlaggebend.

An den unten stehenden Tabellen kénnen gut die Entwicklungen in den letz-
ten Jahren und die eklatanten Verschiebungen in der nationalen Zusammenset-
zung der Sexarbeiterinnen abgelesen werden. Da Wien betreffend Zahlenmate-
rial fiir das Jahr 2006 vorliegt, wo Ruminien und Bulgarien noch nicht
EU-Mitglieder waren, gehe ich hier gesondert auf die Wiener Situation ein. Zah-
len- wie anteilsméf3ig ist zwischen 2006 und 2012 ein Riickgang an Sexarbeiterin-
nen aus den Regionen EU 15, Nicht-EU-Europa und Afrika zu verzeichnen. Wih-
rend im Vergleichszeitraum die Anzahl von Angehorigen aus EU-25-Lindern
- hier insbesondere Ungarinnen, Slowakinnen und Polinnen - stetig stieg, ging
deren Anteil an der Gesamtgruppe aufgrund der massiven Zunahme ruméni-
scher Sexarbeiterinnen zuriick. Meines Erachtens sind diese Entwicklungen in
erster Linie auf européische bzw. 6sterreichische Migrationspolitik, den Zugang
zum Osterreichischen Arbeitsmarkt sowie auf das Wohlstandsgefille zwischen
den europdischen Staaten zuriickzufiihren und nur im geringen Ausmaf3 auf Pro-
stitutionspolitiken. Besonders deutlich wird dies anhand der EU-27-Staaten Ru-
ménien und Bulgarien. Im Jahr 2006 waren nur 27 Ruméninnen und Bulgarinnen
in Wien als Sexarbeiterinnen registriert. Mit dem Beditritt dieser beiden Lander
zur Europdischen Union 2007 hatten deren Staatsangehorige Zugang — wenn
auch sehr eingeschrinkten - zum osterreichischen Arbeitsmarkt, was sich un-
mittelbar in der Statistik widerspiegelt (2007: 294 Sexarbeiterinnen). Seither
stieg deren Zahl stindig an und sie wurden 2012 zur zahlen- und anteilsmif3ig
stirksten Gruppe (vgl. Tabelle 6). Leider kann aufgrund fehlenden Zahlenmate-
rials nichts {iber die Auswirkungen und Verschiebungen in der nationalen Her-
kunft durch die Abschaffung des sogenannten Prostitutionsvisums gesagt wer-
den (vgl. Kapitel V.1.3). Die seit Jahrzehnten 6konomisch schwierige Lage in
Ungarn, Ruminien und Bulgarien ist - so legen auch die Interviews mit Sexar-
beiterinnen nahe — ein weiterer Grund, warum besonders viele Frauen aus die-
sen Liandern in Wien der Sexarbeit nachgehen.

Fiir Drittstaatsangehorige wurde es im letzten Jahrzehnt zunehmend schwie-
riger, in Osterreich eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis zu bekommen. Dies
spiegeln auch die Statistiken zur Herkunft der Sexarbeiterinnen in Wien und
Oberdosterreich wider (vgl. Tabellen 8 und 9). Der Anteil der Drittstaatsangeho-
rigen unter den Sexarbeiterinnen ist aufgrund der zahlenméfligen Zunahme von
Sexarbeiterinnen aus EU-27-Lindern in beiden Bundeslindern stark riickliufig.
2006 waren in Wien noch ein Viertel der Sexarbeiterinnen Drittstaatsangeho-
rige, 2008 waren es nur mehr rund 16 Prozent und 2012 nur mehr knappe 10 Pro-
zent. Auch in Oberosterreich ging deren Anteil von einem Fiinftel (2008) auf ein
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gutes Achtel (2012) zuriick.'*? In absoluten Zahlen gesprochen, hat sich die An-
zahl der Drittstaatsangehdrigen nur geringfiigig verédndert. Innerhalb der Gruppe
der Drittstaatsangehorigen ist in Wien eine zahlenmifSige Zunahme von Ange-
horigen europdischer Drittstaaten sowie Personen aus dem stidamerikanischen/
karibischen Raum zu vermerken, wihrend 2012 nur mehr halb so viele Afrikane-
rinnen (vorwiegend Nigerianerinnen) bei der Polizei registriert waren. Die zah-
lenméfigen Entwicklungen in Oberosterreich bei Drittstaatsangehdrigen unter-
scheiden sich von der Wiener Situation dahingehend, dass sich die Anzahl
europdischer und asiatischer Drittstaatsangehoriger halbierte, wihrend die An-
zahl von Sexarbeiterinnen aus den Regionen Siidamerika/Karibik und Afrika ab-
gesehen von jihrlichen Schwankungen zwischen 2008 und 2012 anndhernd
gleich blieb.

Die Statistiken zur nationalen Herkunft der Sexarbeiterinnen geben keine
Auskunft iiber den Aufenthaltsstatus der auslindischen Sexarbeiterinnen in Os-
terreich. Wie aus den Interviews mit ihnen hervorgeht, ist der Aufenthaltsstatus
mafgeblich fir deren geografische Mobilitit, welche mitunter von fremdenge-
setzlichen, aufenthaltsrechtlichen Verinderungen staatlicherseits determiniert
ist (siehe hierzu Kapitel I11.2).

Da es sich um aggregierte Jahreszahlen handelt, konnen aus diesen Daten
keine Riickschliisse tiber das Arbeitszeitausmaf} (tiaglich, wochentlich, im Jahres-
durchschnitt) gegeben werden. Wie wir im Kapitel III.4.2 gesehen haben, sind
die Arbeitszeitmodelle der Sexarbeiterinnen trotz hoher durchschnittlicher Wo-
chenarbeitszeit sehr vielfiltig und von zahlreichen Unterbrechungen gekenn-
zeichnet. 1*3

142 Exakten Anteile fiir Wien: 25,51 % (2006), 16,41 % (2008) und 9,6 % (2012).
Exakten Anteile fiir Oberosterreich: 19,25 % (2008) und 13,48 % (2012).

143 Die Feldstudie in den Niederlanden hat ebenfalls eine hohe Mobilitit hinsichtlich der Gestal-
tung der Arbeitszeiten gezeigt, die eine prizise Zahlung schier verunmaglicht (Wagenaar et al.
2013, 24).
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4.3 lllegalisierte Sexarbeit

Sexarbeit in Osterreich ist illegal, wenn zumindest eines der folgenden Merk-

male zutrifft: 14

o die Sexarbeiterin hat sich nicht bei der Polizei (Wien) oder dem Gesundheits-
amt (Oberosterreich) registriert

o sie besitzt keine giiltige Kontrollkarte, die bescheinigt, dass sie frei von sexuell
ibertragbaren Krankheiten ist

o die Sexarbeit wird an einem illegalen Ort (z.B. in der eigenen Wohnung;
nicht-genehmigten Bordellen) ausgeiibt

o die Sexarbeiterin besitzt keine Aufenthaltserlaubnis (vgl. auch Kartusch/
Hoebart 2007, 4)

Das heifst, Sexarbeit kann illegal werden, wenn Sexarbeiterinnen entweder
landesspezifische oder nationale Gesetze {ibertreten. Was als illegal eingestuft
wird, ist aufgrund landesspezifischer Prostitutionsgesetze nicht in jedem Bun-
desland gleich (z.B. was Verbot oder Erlaubnis von Hausbesuchen oder der Stra-
flenprostitution angeht). Der Verstofy gegen eine oder mehrere dieser Regelun-
gen hat unterschiedliche Konsequenzen fiir die Sexarbeiterinnen. Sie reichen
von Verwaltungsstrafen bis hin zur Ausweisung und zum Aufenthaltsverbot fiir
nicht-Osterreichische Sexarbeiterinnen.

Die meisten informierten Auflenstehenden zogern bei der Bezifferung von il-
legalen Sexarbeiterinnen. Die Wiener Polizei geht davon aus, dass in etwa wei-
tere 2.000 bis 3.000 Sexarbeiterinnen (zu den rund 3.000 registrierten) illegal
sexuelle Dienstleistungen in Wien anbieten.!* Fiir den Sprecher des Sexwor-
ker-Forums ist dies eine Mindestzahl; er geht davon aus, dass an manchen Tagen
bis zu 10.000 Sexarbeiterinnen (legal wie illegal) in Wien arbeiten.!*¢ Die oberds-
terreichische Polizei geht ebenfalls davon aus, dass rund nochmals so viele ille-
gale Sexarbeiterinnen (rund 700) titig sind wie legal arbeitende.'*’

Illegale Sexarbeit findet nach Information der Polizei vorwiegend in soge-
nannten Tirken-Cafés, Table-Dance-Lokalen, in Massagesalons, Privatwohnun-
gen sowie in Wien im 6ffentlichen Raum statt. Es wird insbesondere ein Anstieg

144 Im Folgenden ist ausschliefilich von illegaler Sexarbeit die Rede und nicht von strafrechtlichen
Delikten wie Menschenhandel in die Prostitution oder Kinderprostitution. Letztere sind Ver-
brechen, kriminelle Handlungen und haben nichts mit legaler oder illegaler Sexarbeit zu tun.

145 Interview A. Lager (LKA Wien), 23.08.2011; Interview P. Goldgruber (LPD Wien), 26.08.2011.

146 Interview C. Knappik (Sexworker-Forum), 24.09.2010. Kartusch und Hoebarth (2007, 4) ver-
weisen darauf, dass die Anzahl der illegalen Sexarbeiterinnen in der Literatur mit dem Zwei-
bis Zehnfachen beziffert wird.

147 Interview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011.
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der Wohnungsprostitution konstatiert.!*® Aufgrund der Zunahme von Inseraten
in Printmedien geht die NGO LEFO von einem Anstieg der Wohnungsprostitu-
tion seit der Einfithrung des WPG 2011 aus.!* Vonseiten der Polizei wurde im
Vorfeld der Gesetzesformulierungen in Oberdsterreich und Wien mehr rechtli-
che Handhabe zum Vorgehen gegen illegale Bordelleinrichtungen gefordert, die
sie schliefSlich mit der Ausweitung der Kontroll- und SchliefSungsbefugnisse so-
wie der Moglichkeit zur verdeckten Ermittlung (nur in Wien) auch erhalten ha-
ben (siehe auch Kapitel V.2.2). Konnten vor dem Inkrafttreten der neuen Prosti-
tutionsgesetze illegale Bordelle oft nur mithilfe der Finanzpolizei geschlossen
werden,'*® indem den BetreiberInnen steuerliche oder sozialversicherungsrecht-
liche Ubertretungen angelastet wurden, muss nun dieser Umweg nicht mehr be-
schritten werden. Erstaunlicherweise werden von der Polizei Begleitagenturen
nicht als Orte angefiihrt, wo illegale Sexarbeit ausgeiibt wird. Viele (aber nicht
alle) Callgirls, die iiber Escort-Services arbeiten, tun dies ohne Kontrollkarte,
weil ansonsten die BetreiberInnen der Agenturen Gefahr liefen, wegen Zufiih-
rung zur Prostitution angeklagt zu werden. Schitzungen zufolge arbeiteten zwi-
schen 2.000 und 3.000 Frauen in Wien {iber Escort-Agenturen, wovon allerdings
nur 500 bis 800 Sexarbeiterinnen dies regelméf$ig tun wiirden.'*! Das hiefSe, dass
jeweils 30 Frauen iiber die rund 100 Escort-Services ihre Dienstleistungen anbie-
ten. Meines Erachtens ist diese Schitzung zu hoch: Es wiirde bedeuten, dass alle
Callgirls ohne Kontrollkarte arbeiten wiirden. Aufierdem bieten — wie die Inter-
views mit Sexarbeiterinnen gezeigt haben — manche ihre Dienstleistungen iiber
zwei Agenturen an.

Die nationale Herkunft der illegal titigen Sexarbeiterinnen betreffend neh-
men die InterviewpartnerInnen unterschiedliche Einschitzungen vor. Wihrend
vonseiten der Polizei ausschliefllich Migrantinnen genannt werden - hier vor al-
lem Bulgarinnen tiirkischer Herkunft, Angehorige der Roma und Nigerianerin-
nen-, weisen VertreterInnen von NGOs darauf hin, dass sich darunter besonders
viele Osterreicherinnen befinden wiirden. Dass sich unter den illegal Titigen ver-
hiltnismaftig mehr 6sterreichische Staatsbiirgerinnen als unter den registrierten
Sexarbeiterinnen befinden, ist insofern wahrscheinlich, als diese kaum mit
schwerwiegenden Konsequenzen rechnen miissen, wenn sie der illegalen Sexar-

148 Interview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011; BMI Lagebericht 2010. Im Lagebericht wird dieser
Anstieg nicht mit Fakten untermauert; die geringe Anzahl von Anzeigen wegen illegaler Woh-
nungsprostitution sowohl in Wien (16 Anzeigen 2009) als auch in Oberdsterreich (acht Anzei-
gen zwischen 2008 und 2010) spricht gegen diese Feststellung. Illegale Wohnungsprostitution
ist in den aktuellen Statistiken zu Anzeigen wegen ,,Geheimprostitution® nicht gesondert aus-
gewiesen.

149 Gesprich mit S. Shivarova und M. Jozwiak (LEFO), 16.01.2012.

150 Interview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011; Interview A. Lager (LKA Wien), 23.08.2011.

151 Interview C. Knappik (Sexworker-Forum), 24.09.2010.
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beit tiberfiihrt werden, wihrend migrantische Sexarbeiterinnen mit Aufenthalts-
und Einreiseverbot bestraft werden konnen. Die Polizei verortet das Problem
vorwiegend bei den Migrantinnen, da scheinen ,einige Osterreichische Haus-
frauen, die ein Zusatzeinkommen benétigen“!>? nicht ins Gewicht zu fallen.
Illegalisiert wird Sexarbeit, wie wir gesehen haben, durch Zuwiderhandeln
gegen prostitutionsspezifische wie fremdenrechtliche Bestimmungen. Gleich-
zeitig wird Illegalitit durch die anhaltende Stigmatisierung von Sexarbeiterinnen
und diskursive Kriminalisierung von Sexarbeit gesellschaftlich produziert. Diese
bedingen unter anderem, dass Frauen den Schutz der Anonymitit suchen und
sich den gesetzlichen Auflagen entziehen. Der Kampf gegen illegale Prostitution
kann nicht durch groflere Polizeibefugnisse (z.B. verdeckte Ermittlungen) und
Restriktionen gewonnen werden, sondern nur durch Regulierungen, die eine
Spaltung des Sektors in legale und illegale Bordelle zu verhindern suchen (etwa
durch die Legalisierung verschiedenster Arbeitsorte), sowie durch Entstigmati-
sierung der Sexarbeit, indem diese als Erwerbstitigkeit anerkannt wird und
Sexarbeiterinnen in die Gestaltung der Prostitutionspolitik einbezogen werden.

Exkurs: Sexarbeit von Mannern

Das Wissen der informierten Aufienstehenden iiber ménnliche Sexarbeit ist
sehr gering. Die meisten InterviewpartnerInnen betonen, dass sie keinen Ein-
blick in die illegale mannliche Prostitution haben. Die Polizei habe zwar Infor-
mation iiber Lokalitéten, in denen es zur Anbahnung sexueller Dienstleistungen
komme, aber keine Handhabe gegen diese nicht als Prostitutionslokale ausge-
wiesenen Stitten.!>® In Hinblick auf ménnliche Sexarbeiter wird des Weiteren
betont, dass es sich hierbei zum einen um eine sehr mobile Gruppe handle, zum
anderen sei der Aufenthaltsstatus (insbesondere jener von Personen aus dem
stidamerikanischen Raum) dufierst prekar.!>*

Erste Erhebungen im ménnlichen Prostitutionsmilieu durch Thomas Frohlich
(NGO Courage) ergaben eine deutlich hohere Zahl minnlicher Prostituierter',

152 Interview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011.

153 Interview P. Goldgruber (LPD Wien), 26.08.2011; Interview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011.

154 Interview E. Jarolim (STD-Ambulanz), 14.04.2011; Interview A. Lager (LKA Wien), 23.08.2011.

155 Die folgenden Informationen stammen aus dem Interview mit T. Frohlich (NGO Courage)
vom 22.07.2011. Der Verein Courage bietet Beratung und Unterstiitzung fiir Méanner in der
Prostitution an. Thomas Frohlich erstellte gemeinsam mit Kollegen zwei Konzepte zur sozial-
arbeiterischen Betreuung mannlicher Prostituierter (Verein Wiener Sozialprojekte: Konzept
zur Projektierung von Sozialarbeit im Bereich ménnlicher Prostitution in Wien; entwickelt
fur die Stadt Wien/MA 15, 1997; Beratungsstelle Courage: streetLine. Kompetenzzentrum fir
mannliche Sexarbeiter, November 2005). Im Rahmen der Konzepterstellung fiihrte er Feldfor-
schung in der Szene durch. Keines dieser Projekte wurde bislang umgesetzt. Frohlich benutzt
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als die offiziellen Statistiken vermuten lassen. Entsprechend seinen Zdhlungen
im Rahmen der Feldforschung boten 2005 rund 500 Burschen und Minner in
Wien sexuelle Dienstleistungen an; mittlerweile - so vermutet Frohlich - wire
deren Zahl auf 800 bis 1.000 gestiegen. Unter den ,,Strichern® befinden sich viele
Bulgaren, Ruménen und Angehorige der Roma, ebenso Osterreichische Migran-
ten der dritten Generation. Die jungen Ménner aus der Slowakei und Ungarn
wiirden meist fiir das Wochenende nach Wien kommen. Frohlich schitzt, dass
zwei Drittel der Anbieter sexueller Dienstleistungen Auslidnder im rechtlichen
Sinne sind. Die Anbahnung erfolgt in einschlidgigen Bars und Cafés, im Vergnii-
gungsviertel Prater sowie in Offentlichen Toiletten. Die 6ffentlichen Anbah-
nungszonen von weiblichen und minnlichen Sexarbeiterinnen waren und sind
nicht ident. Das Werben um Kunden im 6ffentlichen Raum wurde - wie bei den
Frauen - durch die gesetzlichen Regelungen und verstirkte Polizeikontrollen
stark eingeschrinkt.

Thomas Frohlich unterscheidet zwei Gruppen von Minnern, die sexuelle
Dienste anbieten. Die erstere, kleinere Gruppe wiirde vor allem als Callboys ar-
beiten und/oder bote Webcam-Sex an. Dies seien iiberwiegend hoher qualifi-
zierte Minner, meist Studenten, die sich ihr Studium mit Sexarbeit verdienten.
Die zweite Gruppe hingegen setze sich aus Jugendlichen unter 18 Jahren, vielfach
Schulabbrechern ohne Berufsausbildung, zusammen. Viele kimen laut Frohlich
aus dysfunktionalen Familien. Die beiden Gruppen unterschieden sich ebenfalls
hinsichtlich des Grades der Selbstbestimmung sexueller Dienstleistungen. Die
Jugendlichen seien hdufiger unerwiinschten sexuellen Praktiken ausgesetzt, ihre
6konomische Misere lasse sie ungeschiitzten Sexpraktiken zustimmen. Als Bera-
ter werde Frohlich insbesondere mit gesetzlichen Belangen, finanziellen Schwie-
rigkeiten und Gewalt konfrontiert. In den Wintermonaten wiirden ,,Stricher
oftmals im Tausch fiir Wohnung und Nahrung lingere Beziehungen mit den
Freiern eingehen; Beziehungen, die rasch zu Abhéingigkeit und Ausbeutung fiih-
ren konnen. Die klassischen Notunterkiinfte fiir obdachlose Minner seien fiir
diese Gruppe nicht geeignet, da deren Offnungszeiten nicht mit den Arbeitszei-
ten der ,Stricher® iibereinstimmen. Der Verein Courage werde auch wegen Po-
tenzproblemen kontaktiert. Die Sexarbeiter fragen nach Viagra und muskelent-
spannenden Drogen. Nach Frohlich stelle der Gebrauch von Potenzmitteln
(vielfach billige Mittel minderer Qualitit) iiber lange Perioden ein ernsthaftes
Gesundheitsrisiko dar.

Diese kurze Darstellung ménnlicher Sexarbeit verdeutlicht bereits die grofien
strukturellen Unterschiede zur Sexarbeit von Frauen. Frohlich betont zwar, dass

den Terminus ,,Stricher anstatt Sexarbeiter oder Prostitutierter mit dem Verweis, dass sich die
Minner selbst so bezeichnen wiirden.
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er kein Experte in Hinblick auf weibliche Sexarbeit sei, vermutet aber, dass Min-
ner weitaus haufiger ohne Zuhilter arbeiteten und weniger als Frauen verdien-
ten, jedoch sei die Konkurrenz unter Sexarbeitern ebenso stark und der Einstieg
in die Prostitution sei oft Folge sexuellen Missbrauchs. Ein Unterschied manifes-
tiere sich zudem in der Frage um die sexuelle Identitit. Der Grofiteil der ,Stri-
cher“ wiirde seine heterosexuelle Identitit betonen, was mitunter in abwerten-
den Aussagen iiber Homosexualitit bzw. ihre homosexuellen Kunden zum
Ausdruck gebracht werde. Frohlich kritisiert im Interview vehement, dass die
Stadt Wien noch keine Anlaufstelle fiir mannliche Prostituierte geschaffen habe.
Dies sei nicht nur eine Benachteiligung gegeniiber den Sexarbeiterinnen, die
Stadt Wien ignoriere damit ein soziales Problem und hinke anderen Grofstidten
hinterher.

Diese Insiderinformationen legen den Schluss nahe, dass in den Augen der
politisch Verantwortlichen Manner im Gegensatz zu Frauen offensichtlich kei-
nen Schutz bendtigen. Mannliche Sexarbeit unterliegt zwar in Wien und in den
meisten anderen Osterreichischen Bundesldndern den allgemeinen rechtlichen
Bestimmungen zur Prostitution, sie schafft es aber offensichtlich, sich weitge-
hend staatlicher Kontrolle zu entziehen. Selbst der Umstand, dass es sich hierbei
oft - folgt man Frohlich — um sexuelle Dienstleistungen Minderjihriger handelt,
die strafrechtlich relevant sind, scheint dies zu keiner verstirkten Fokussierung
auf ménnliche Prostitution zu fithren. Obwohl die 6sterreichischen Prostituti-
onsgesetze zum {iberwiegenden Teil nicht geschlechtsspezifisch formuliert sind,
ist dies deren Implementierung.

5 Die Kunden

So wie es keine typische Sexarbeiterin gibt, gibt es auch keinen typischen
Kunden. Minner!'*, die Sexarbeiterinnen aufsuchen, unterscheiden sich nach
Alter, Klasse/Schicht, sexueller Orientierung etc. und Motivation. Fiir Oster-
reich existieren weder Schitzungen zur Anzahl von Miénnern, die Sex kaufen,
noch Untersuchungen zum soziodemografischen Background und zur Motiva-
tion. Sabine Grenz (2009, 203) fasst die bisherigen Forschungen zu Kunden wie
folgt zusammen: ,Das Bild der Freier, das sich aus diesen sehr verschiedenen
Studien ergibt, ist notwendigerweise komplex. Es reicht von Macht ausiiben tiber

156 Auch wenn zunehmend mehr Frauen sexuelle Dienstleistungen kaufen, fokussiere ich hier auf
die minnliche Kundschaft von Sexarbeiterinnen, denn sie stellen nach wie vor die Mehrheit
und die Motive fiir den Kauf sexueller Dienstleistungen von Ménnern und deren Verhalten sind
besser erforscht (z.B. Grenz 2009; Gerheim 2003).



140 Helga Amesberger

Privilegien ausleben zu Bediirftigkeit, je nachdem, welche Perspektive ein/e Autor/
in einnimmt. Hdufig wird entweder auf die soziale Konstruiertheit der Heterosexua-
litdt und damit auch die vermeintlich stdrkeren sexuellen Bediirfnisse von Mdnnern
hingewiesen oder es wird fraglos eine Natiirlichkeit dieser Bediirfnisse vorausge-
setzt.“Y7 Uber die Anzahl von Minnern, die sexuelle Dienstleistungen kaufen, lie-
gen keine Statistiken fiir Osterreich vor. Eine Studie aus den 1990er-Jahren bezif-
fert diese fiir Deutschland mit 18 Prozent der geschlechtsreifen Manner (Kleiber/
Velten 1994, zitiert nach Gerheim 2003, 150).

Die interviewten Bordell- und Escort-BetreiberInnen heben zum einen die
Unterschiede im Einkommen hervor. Kunden mit niedrigerem Einkommen
wiirden das billigere Preissegment des Sexmarktes — auf der StrafSe und Niedrig-
preisbordelle - frequentieren, wihrend Wohlhabendere sexuelle Dienstleistun-
gen iiber Escort-Agenturen buchen und/oder Nachtclubs und BDSM-Studios
aufsuchen. Zum anderen beobachten sie Unterschiede nach Familienstand und
Alter. Demnach wiirden verheiratete Kunden eher Studios und Laufhduser — und
zwar in der Mittagspause oder unmittelbar nach Arbeitsschluss - aufsuchen, wo-
hingegen der ,typische“ Kunde von Escort-Agenturen geschieden, alleinstehend
oder Geschiftsreisender sei. Da Escort-Agenturen zum teureren Segment geho-
ren, sind deren Kunden in erster Linie Angehorige der Mittelschicht und élter (35
bis 50 Jahre).!>® Befiirchtungen tiber Abzocke durch teure Getrinke etc. in klas-
sischen Bordellen und Nachtclubs sollen viele Minner dazu veranlassen, bevor-
zugt auf der Strafle, in Laufhidusern und Studios sexuelle Dienstleistungen zu

kaufen.!®

6 Zuhilterlnnen

Einschétzungen dariiber, wie viele Sexarbeiterinnen eine/n ZuhélterIn haben
(auch hier gibt es keine empirischen Erhebungen) divergieren nicht nur hin-
sichtlich der Hohe, sondern auch beziiglich ihrer Charakterisierung.'®® Selten
werden konkrete Schitzungen vorgenommen (,sicher 75 Prozent®, meint M.
Bauer vom LKA 00), meist wird Zuhilterei in Zusammenhang mit Straflenpro-

157 Vgl. auch Howe 2008.

158 Interview mit Betreiberin einer Escort-Agentur (17.02.2011); Interview mit Betreiberin eines
BDSM-Studios (27.10.2011); Interview mit Betreiberin eines Nachtclubs (29.09.2010).

159 Interview A. Lager (LKA Wien), 23.08.2011.

160 Wie die InterviewpartnerInnen Zuhilterei definieren, wurde nicht gefragt. Ob sie dabei indi-
rekt von einer strafrechtlichen Definition oder einem Alltagsverstindnis ausgehen, muss daher
offen bleiben.
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stitution und/oder auslindischen Sexarbeiterinnen thematisiert,'°! wobei davon
ausgegangen wird, dass die meisten Migrantinnen einen Zuhilter haben. Dass
migrantische Sexarbeiterinnen einen Zuhilter hitten, wird mit deren Wissen
tiber das rechtliche Procedere argumentiert: ,Die Bulgarin kommt nicht daher
und weif3, wo die Kontrollstelle ist, dass sie sich anmelden muss.“'°> Dies fiihrt
zur Frage der Definition von Zuhdlterei. Informierte AufSenstehende fassen dar-
unter ein breites Spektrum an Personen: der Liebhaber, Ehemann, der Vater, die
Familie, Mafia- und Zuhilterbanden, ehemalige Sexarbeiterinnen, sogenannte
Madames. Ein Interviewpartner driickt die Verinderungen in den letzten Jahr-
zehnten so aus: , Frauen haben nicht mehr das Problem mit dem goldbehangenen
Strizzi, der ist im Aussterben. Die neue Generation hat ein anderes Problem, die
bringen den Strizzi mit und der heif$t unter Umstinden Familie. Der dsterreichische
Strizzi ist im Aussterben."%* Auch andere Befragte konstatieren einen Wandel.
Die Art der Verinderungen beschreiben sie jedoch nicht einheitlich. Die Mehr-
heit charakterisiert ZuhélterInnen als gewalttitig, ausbeutend und als ,Parasi-
ten“. Insbesondere am Wiener Straflenstrich wiirden ,Zuhilter- und Mafiaban-
164 Durch die Unterstiitzer, Begleiter, mit denen diese
Frauen nach Osterreich gekommen sind, sind die anderen Delikte auch gestie-
gen.“!% Es gebe jetzt Revierstreitigkeiten, Bedrohungen, Gewaltakte, Standgel-
der und Mordversuche. Friither habe es derartige Delikte — so der Polizeibeamte

den“ ihr Unwesen treiben.

weiter — nur vereinzelt gegeben; er beobachte eine Steigerung in der Anzahl und
der Gefihrlichkeit. , Jetzt gibt es offene Kriege auf der Strafle, ,die Ruminen
scheren sich da von der Mentalitit her um nichts, nur brutal vorgehen. (...) Die
haben den meisten Wirbel am Straflenstrich gemacht.“!%® Geidndert habe sich au-
flerdem, dass heutzutage die Zuhilter mehrere Frauen haben, die fiir sie anschaf-
fen gehen.!'” Wihrend der Wiener Polizeibeamte ein iiberwiegend negatives
Bild zeichnet, beschreiben die beiden interviewten oberdsterreichische Kolle-
gen das Verhaltnis von Zuhiltern und Sexarbeiterinnen vorwiegend in positiven
Begriffen. ,,Heute ist alles Liebe und Grieflschmarrn.“!%® Zuhilter der ,hohen
Schule®, gemeint sind damit gewalttitige Zuhdlter, gebe es derzeit in Oberdster-
reich keine. Den gewalttitigen Zuhilter gebe es momentan selten bzw. nur mehr

161 Interview Mitarbeiterin christlicher NGO, o04.11.2010; Interview A. Lager (LKA Wien),
23.08.2011.

162 Interview A. Lager (LKA Wien), 23.08.2011.

163 Interview C. Knappik (Sexworker-Forum), 24.09.2010.

164 Interview Mitarbeiterin einer christlichen NGO, 04.11.2010.

165 Interview A. Lager (LKA Wien), 23.08.2011.

166 Interview A. Lager (LKA Wien), 23.08.2011.

167 Interview E. Jarolim (STD-Ambulanz), 14.04.2011; Interview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011.

168 Interview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011.
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im Ausland.'® Die Sozialarbeiterin der STD-Ambulanz und die Mitarbeiterin ei-
ner christlichen NGO verweisen auf eine weitere angebliche Verinderung - das
Phinomen von weiblichen Zuhiltern.!”° Sie werden ebenfalls als ,kalt“, ,herz-
los*“ und ,brutal“ beschrieben. In den Darstellungen schwingen das Unverstidnd-
nis und die Entriistung dariiber mit, wie die Zuhilterinnen, die selbst die Erfah-
rung der Ausbeutung gemacht hitten, dies nun anderen Frauen antun kénnen.
,Total pervers, weil sie das selbst erfahren haben und andere da reinziehen.'’! Die
Zuhilterin sei schwieriger zu entdecken als ihr médnnlicher Gegenspieler.
Rebecca Pates (2009, 31) spricht in Zusammenhang mit der Problematisie-
rung von Prostitution durch Leipziger Verwaltungseinheiten von einer , Externa-
lisierung“ des Problems. Im oben nachgezeichneten Diskurs iiber ZuhélterInnen
konnen wir ebenso eine derartige Externalisierung feststellen: Es sind die aus-
lindischen ZuhdlterInnen, die verglichen mit den mittlerweile verdrédngten 0s-
terreichischen Strizzis (damals war alles weniger schlimm; sie hatten auch nur
eine Frau) ein weitaus grofleres Problem darstellen, weil sie gefihrlicher und
riicksichtsloser seien. Mit dem Verweis auf die ,Mentalitit“ bestimmter nationa-
ler Gruppen wird das Problem ebenfalls ausgelagert und zudem kulturalisiert
bzw. ethnisiert. Die dominierende Vorstellung, dass fast alle Migrantinnen einen
Zuhilter hitten, spricht migrantische Sexarbeiterinnen nicht nur ihre Selbst-
stindigkeit und Handlungsfihigkeit ab, sie macht sie gleichzeitig zu Opfern, also
Objekten von Gewalt. Dariiber hinaus findet eine Simplifizierung der sozialen
Beziehungen durch die Reduktion auf Gewaltverhiltnisse statt (vgl. Anderson/
Andrijasevic 2008, 140), die die vielféltigen Lebens- und Arbeitsrealititen, die
sich in einem Kontinuum von Selbstbestimmung und Ausbeutung bewegen,
weitgehend ignoriert. Zweifellos ist es der individuelle Zuhilter/die individuelle
Zuhalterin, die die individuelle Sexarbeiterin ausbeutet, ihr Gewalt antut. Was
die diskursive Fokussierung auf die Figur des Zuhlters jedoch ausspart, ist die
Frage, wie es dazu kommen kann, dass derartige Abhingigkeiten entstehen.
Kurzum: Es wird nicht nach der strukturellen, politischen Verursachung gefragt.
Die offenbar gravierenden Unterschiede zwischen Wien und Oberésterreich las-
sen fragen, ob zum einen die Probleme in Zusammenhang mit ZuhilterInnen et-
was mit den unterschiedlichen strukturellen Gegebenheiten zu tun haben - in
Wien wurde der StrafSenstrich zunehmend eingeschrinkt und damit stieg die Ri-
valitdt zwischen Zuhéltergruppen, wihrend in Oberésterreich der Straflenstrich
inexistent ist. Zum anderen konnte es sein, dass Ausbeutung und Gewalt im In-

169 Interview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011; Interview F. Schmalzer (BPK Freistadt), 25.05.2011.

170 Tatsichlich gab es Frauen als Bordellbetreiberinnen und Zuhilterinnen nachweislich bereits
im Mittelalter, auch in Wien waren sie existent (vgl. Duerr 2002, 54ff.).

171 Interview Mitarbeiterin einer christlichen NGO, 04.11.2010.
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door-Bereich durch ZuhilterInnen/UnterstiitzerInnen fiir die Polizei weitaus
seltener sichtbar werden.

Die Charakterisierung der ZuhilterInnen durch informierte Auflenstehende
unterscheidet sich stark von der differenzierten Sicht, die Sexarbeiterinnen'”?
und NGOs haben, die sich pro Sexarbeit positionieren. Letztere betonen die
Schwierigkeiten der Definition und Einschétzung.'” Gespriche tiber Zuhilterei
mit Sexarbeiterinnen seien schwierig, weil diese einen Straftatbestand darstelle,
weil (Ehe-)Partner automatisch als Zuhilter klassifiziert wiirden und auch weil
die diffizilen Beziehungs- und Abhingigkeitsverhiltnisse mit der Klassifikation
»Zuhilter nicht gefasst werden konnten. Dabei wird keineswegs bestritten, dass
es derartige Gewaltverhiltnisse gibt, es wird jedoch auf deren zumindest teil-
weise strukturelle Bedingtheiten verwiesen. Wenn beispielsweise die offentli-
chen Anbahnungszonen an den schlecht erreichbaren Stadtrand verlagert wer-
den, diese Gebiete immer mehr eingeengt und schlecht ausgestattet sind, dann
brauche es ,Unterstiitzer®. Auch fiir die NGOs sei es schwierig, einzuschitzen,
ob und in welchem Ausmafd im konkreten Einzelfall Ausbeutungsverhiltnisse
vorliegen.

Folgt man den Angaben der interviewten Sexarbeiterinnen zur Thematik, so
scheint die Einschitzung der Gréf8enordnungen durch die meisten informierten
Auflenstehenden deutlich zu hoch gegriffen und die Figur des ,Zuhilters“ von
Letzteren, auch wenn er Begleiter oder Unterstiitzer genannt wird, ausschlief3-
lich negativ gefasst (vgl. Kapitel III.3.2). Dies entspricht weder der Vielfalt mog-
licher sozialer Beziehungen noch deren Funktion als Teil eines notwendigen so-
zialen Netzwerks, das fiir die Etablierung in einem fremden Land unerldsslich ist.
Die hier zitierten Interviewaussagen von informierten Aufienstehenden verdeut-
lichen in Abwigung zu den Darstellungen von Sexarbeiterinnen einmal mehr,
dass ein differenzierender Diskurs iiber sogenannte ZuhélterInnen und Zuhal-
terei notwendig ist. Die Grenzen zwischen Unterstiitzung, Vermittlung, Ausnut-
zung und Ausbeutung sind zwar schwierig zu definieren, aber eine Kriminalisie-
rung des sozialen Netzwerkes bzw. sozialer Beziehungen vor allem der
zugewanderten Sexarbeiterinnen niitzt weder den Opfern von ZuhilterInnen,
noch trégt dies zur Versachlichung des Diskurses bei.

172 Vgl. Kapitel I11.3.2.2.

173 Interview E. v. Rahden (SOPHIE), 23.09.2010; Gespriche mit C. Boidi (LEFQ), 20.01.2011
sowie S. Shivarova und M. Jozwiak (LEFQ), 16.01.2012); Gesprich mit L. Caixeta, M. Hamen
und G. Mineva (MAIZ), 23.07.2012.
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7 Zusammenfassung

Die schwierige und hinterfragungswiirdige Datenlage zur Sexarbeit in Oster-
reich und anderswo ist auf viele Faktoren wie etwa die Heterogenitit und
Komplexitit des Feldes, die hohe Mobilitit von Sexarbeiterinnen und Defini-
tionsunschirfen zurlickzufithren. Aufgrund der nach wie vor existierenden
gesellschaftlichen Tabuisierung und Stigmatisierung von Sexarbeit, die zu einer
Abschottung des ,Milieus“ fithrt(e), das somit fiir AuSenstehende schwer zu-
ginglich ist, wird das soziale Phinomen Prostitution wohl nie statistisch in sei-
ner Gesamtheit und mit hoher statistischer Verlisslichkeit erfasst werden kon-
nen. Moglich sind im besten Falle statische Annidherungen, die durch qualitative
Studien erginzt werden miissen.

Folgt man den offiziellen Statistiken, so befindet sich unter den in Osterreich
titigen Sexarbeiterinnen nur eine verschwindend geringe Anzahl von Ménnern.
Der Grofiteil der Sexarbeiterinnen kommt aus den osteuropdischen Lindern, die
2004 bzw. 2007 der EU beigetreten sind. (Weitere demografische Merkmale lie-
gen nur fiir Wien vor.) Die zahlen- und anteilsmifSigen Entwicklungen hinsicht-
lich der nationalen Zusammensetzung der in Osterreich titigen Frauen und Min-
ner verdeutlichen, dass diese hiufig von den européischen bzw. dsterreichischen
Fremdengesetzen und den fehlenden Einkommensmaoglichkeiten in den Her-
kunftslindern determiniert sind.!”*

Das Datenmaterial lasst keine Riickschliisse auf die Anzahl von Sexarbeiterin-
nen zu, die pro Tag in Osterreich sexuelle Dienstleistungen anbieten. Diese fiir
den Jahreszeitraum aggregierten Zahlen geben damit ebenfalls keine Auskunft
dariiber, wie lange die Personen durchschnittlich in der Sexarbeit tétig sind bzw.
in welchem Zeitausmaf3. Hierfiir bedarf es qualitativer Erhebungen.

In der Natur des Dunkelfeldes liegt es, dass das Wissen dariiber gering ist und
Einschitzungen der Groflenordnung stark voneinander abweichen. Erschwert
wird die Bezifferung des Dunkelfelds zudem dadurch, dass eine Illegalisierung
von Sexarbeit durch mehrere Kriterien erfolgt. Die Bandbreite reicht hier von
fremdenrechtlichen bis hin zu prostitutions- und linderspezifischen Regelun-
gen. Uber weitere den Markt beeinflussende Faktoren, wie etwa die Anzahl der
Kunden, fehlen ebenfalls empirische Erhebungen.

174 Letzteres belegen insbesondere die Interviews mit Sexarbeiterinnen (vgl. Kapitel ITL.3.1).



145

Kapitel V: Prostitutionspolitik in Osterreich

Konflikte, verstanden als Konkurrenz unterschiedlicher Interessen und Werte,
sind ,unverauferlicher Bestandteil der Gesellschaft” (Pelinka, in Druck) und da-
mit Grundlage jeder Politik. Politische Systeme suchen daher - so Pelinka weiter
- ,vor allem Konflikte zu domestizieren, zu stabilisieren, zu zivilisieren®. In de-
mokratischen Gesellschaften ist Politik damit ein Ausverhandlungsprozess zwi-
schen verschiedenen Gruppen von Antagonisten. Der Umgang mit Konflikten
wird zum Gradmesser der Demokratie. Nicht jeder Konflikt erfihrt politische
Aufmerksambkeit. Viele gesellschaftliche Konflikte sind latent vorhanden, ohne
gerade aktuell zu sein. Es stellt sich daher die Frage, wann ein Konflikt zum Kon-
flikt wird, in dem Sinne, dass er in die politische Arena gehoben, also bearbeitet
wird, und welche Rolle dabei Institutionen, politische AkteurInnen und politi-
sche Kalkiile spielen (Rose/Valverde 1998, 545f.). Der politische Ausverhand-
lungsprozess und die daraus entstehenden gesetzlichen Regulierungen und ad-
ministrativen Mafinahmen konnen somit nicht losgelost vom Offentlichen
Diskurs betrachtet werden — lokal, national wie international.

Eine seit Jahrhunderten bestehende Konfliktlinie ist Prostitution. Diverse his-
torische Schriften belegen, dass die Bestrebungen, Sexarbeit zu regulieren, kei-
neswegs neu sind, ebenso wenig die Formen der Regulierung.!”> Prostitutions-
politiken wie auch andere Politikfelder konnen nicht auf den gesetzlichen
Apparat beschrinkt werden. Sie umfasst, neben gesetzlichen Praktiken, Rechts-
ordnungen und Rechtsprechung ebenso Behorden, Institutionen sowie Dis-
kurse, Normen und Bewertungen. Rose und Valverde (1998, 542f.) sprechen in
diesem Zusammenhang von einem ,legal complex®, der durch die Expertise und
Wissensbestinde von ,,auflen” beeinflusst und damit gouvernementalisiert sei.

Dieses Kapitel befasst sich mit diesem ,legalen Regelkomplex“. Anhand der
Bundesldnder Wien und Oberdsterreich zeige ich, unter welchen Bedingungen
Prostitutionspolitik erfolgt, welche politischen Instrumente zum Einsatz kom-
men bzw. kamen und welche AkteurInnen aktiv werden. Dabei gilt es, Kontinui-
titen wie Diskontinuititen aufzuzeigen. Wagenaar und Altink (2012, 284f.) sehen
in abrupten Verdnderungen der politischen Zielrichtung ein Kennzeichen (von
mehreren) moralisierender Politik. Unter moralisierender Politik verstehen die
Autorlnnen jenes Stadium, in dem Politik von der Gestaltung, also der Ausver-

175 Vgl. hierzu bspw. Gruber 1905; Griin 1907; Hiigel 1863; Peters 1918; Schlesinger 1868; Schrank
1899; Vortrag von Sietske Altink tiber die Regulierung von Prostitution von den Rémern bis
heute bei der Internationalen Fachtagung ,Praxis- und Erfahrungsaustausch zu regulativen
Mafinahmen in der Sexarbeit“ in Wien (10.-11. Juni 2013).
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handlung gesellschaftlicher Konflikte/Interessen, zu einem scheinbar unlésba-
ren und uniiberbriickbaren Konflikt iber moralische Positionen geworden ist.
Lassen sich fiir die beiden Bundeslinder solche drastischen Verdnderungen in
der Ausrichtung ihrer Politik feststellen? Oder ist dies vielmehr eine historische
Kontinuitdt im Umgang mit Prostitution, also in der konkreten Gesetzesformu-
lierung wie auch der Implementierung samt ihrer Vielzahl an begleitenden Maf3-
nahmen? Wer sind die treibenden Krifte? Welche Meinungen setzten sich durch?
Oder sind die unterschiedlichen Regelungsversuche vielmehr einer Irrationalitét
geschuldet, welche in der Unméglichkeit, Prostitution zu kontrollieren, beruht,
wie Laura Agustin (2008) konstatiert? Daran schlief3t die Frage nach den Folgen
verschiedener Prostitutionspolitiken fiir Sexarbeiterinnen an.

Im Folgenden néhere ich mich der 6sterreichischen Prostitutionspolitik aus
verschiedenen Perspektiven an. Zunéchst gehe ich auf die gegenwirtige natio-
nale Regulierungspraxis in Osterreich und ihre Implementierung ein, wobei
auch alle jene Gesetze einbezogen werden, die nicht prostitutionsspezifisch sind,
aber fiir Sexarbeiterinnen besondere Relevanz haben. Dem Uberblick iiber lan-
desspezifische Bestimmungen folgt eine detaillierte Analyse des Wiener Prosti-
tutionsgesetzes 2011 (WPG 2011) und des Oberdsterreichischen Sexualdienst-
leistungsgesetzes (06. SDLG) aus dem Jahr 2012, wobei ich auch auf den
historischen Kontext der Entstehung und den Prozess der Gesetzesausarbeitung
und insbesondere auf die Implementierung und die Auswirkungen der beiden
Gesetze eingehen werde. Anhand des Beispiels Wien analysiere ich, welche poli-
tischen Instrumente neben Gesetzen und Verordnung als Teil des ,legalen Kom-
plexes“ in den letzten Jahrzehnten angewandt wurden. Im abschlieffenden
Resiimee fasse ich die Grundziige der Osterreichischen Prostitutionspolitik
nochmals zusammen und diskutiere sie vor dem Hintergrund der Auswirkungen
auf Sexarbeiterinnen.

1 Nationale Gesetze und ihre Implementierung

In Osterreich erfolgt die Regulierung von Prostitution iiber nationale wie
bundesldnderspezifische Gesetze. Wihrend die relevanten Bundesgesetze mehr-
heitlich nicht auf Sexarbeiterinnen bzw. Sexarbeit eingeschrinkt sind, wenn-
gleich sie manchmal Sonderregelungen fiir diese Gruppe beinhalten, fokussieren
die Prostitution betreffenden linderspezifischen Gesetze ausschliefSlich auf die-
sen Bereich. Prostitution ist seit 1975 in Osterreich nicht mehr verboten. Geregelt
wird Prostitution in Bundesgesetzen wie dem Geschlechtskrankheitengesetz,
dem AIDS-Gesetz, dem Straf- und Fremdenrecht, dem Zivilrecht sowie dem
Sozialversicherungs- und Steuerrecht.
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1.1 Strafrecht

Sexarbeit an sich stellt somit keinen strafrechtlichen Tatbestand mehr dar,
aber es gibt einige Delikte im Umfeld, die strafrechtlich geahndet werden. Der
Grof3teil dieser Gesetze zielt auf die Wahrung der sexuellen Integritéit und Selbst-
bestimmung ab, ein kleinerer Teil zihlt zu den Freiheitsdelikten.!”® Es wiirde den
Rahmen sprengen, auf die einzelnen Delikte niher einzugehen. Aufschlussrei-
cher sind die diesen Tatbestinden zugrunde gelegten Intentionen des Gesetzge-
bers, offenbaren sie doch Werthaltungen und das framing — also die Sichtweise
auf Prostitution und Sexarbeiterinnen. Lyane Sautner identifiziert in ihrer krimi-
nalpolitischen Bewertung der Umfelddelikte drei Zielrichtungen: den Jugend-
schutz, den Schutz der Sexarbeiterinnen vor (strukturellen) Benachteiligungen
und die Verhinderung dessen, dass sich Erwachsene prostituieren. Damit defi-
niert der Gesetzgeber nicht nur Jugendliche, sondern auch Sexarbeiterinnen als
besonders schutzwiirdige Personen. Er begreift, , dass Eingriffe in die Freiheit von
Prostituierten in jenem besonders sensiblen Bereich erfolgen, der sich zwischen den
Rechtsgiitern sexueller Integritit, Willensfreiheit und Vermdgen auftut® (Sautner
2012, 6£.). Gleichwohl geht es dem Gesetzgeber um die Verhinderung von Pros-
titution (dies betrifft insbesondere das ,,Zufithren zur Prostitution®), woraus sich
schlieflen ldsst, dass Sexarbeit sozial als nicht wiinschenswert betrachtet wird.
Sautner sieht darin eine paternalistische Haltung des Staates vor allem gegeniiber
Frauen, die stigmatisiert und zudem die Freiheit von Sexarbeiterinnen ein-
schrinkt. Sie plddiert daher fiir die Abschaffung dieses Paragraphen. Ebenfalls
als nicht mehr zeitgemif$ erachtet wird das Gesetz zum ,Grenziiberschreitenden
Prostitutionshandel. Vertreter der Polizei kritisieren im Interview zum einen,
dass der Strafrahmen etwa im Vergleich zu jenem bei Menschenhandel unver-
héltnisméflig hoch sei. Zum anderen gebe es einen Entscheid des OGH, dass die
blofie Beforderung von Sexarbeiterinnen iiber die nationale Grenze und das An-
werben {iber Annoncen nicht als ,,Grenziiberschreitender Prostitutionshandel®
zu werten sei, weil dies einer Beurteilung von Prostitution als verwerflicher Ta-
tigkeit gleichkime. Auflerdem sei der § 217 StGB aufgrund der bestehenden Frei-
ziigigkeit innerhalb der Europdischen Union obsolet. Vertreter der Polizei sehen
bei Zuhilterei (§ 216 StGB) ebenfalls Verinderungsbedarf, denn das geringe

176 Sautner 2012, 3. Zu den prostitutionsrelevanten Bundesgesetzen zéhlen: die ,entgeltliche
Vermittlung von Sexualkontakten mit Minderjahrigen® (§ 214 StGB), das ,Zufiihren zur Pro-
stitution® (§ 215 StGB), die ,Forderung der Prostitution und pornographischer Darbietungen
Minderjahriger® (§ 215a StGB), die ,Zuhailterei® (§ 216 StGB), der ,Grenziiberschreitende Pro-
stitutionshandel (§ 217 StGB), ,Sexuelle Belistigung und offentliche geschlechtliche Hand-
lungen (§ 218 StGB), ,Ankiindigung zur Herbeifithrung unziichtigen Verkehrs® (§ 219 StGB),
»>Schwere Notigung® (§ 106 Abs. 1Z 3 und Abs. 3 StGB) und ,Menschenhandel” (§ 104a StGB).
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StrafausmafS stehe in keinem Verhiltnis zum Unwert der Tat. Ein Hintergedanke
dabei, dass der Polizei mit der Anhebung der Strafandrohung auch mehr Instru-
mente bei den Ermittlungen (z.B. Telefoniiberwachung) zur Verfiigung stehen
wiirden und sie damit nicht mehr auf die Aussage(bereitschaft) der vielfach ver-
ingstigten Opfer angewiesen wire. 177

1.1.1 Anzeigen und Verurteilungen zu den strafrechtlichen Delikten

Betrachtet man die Verurteilungen zu den strafrechtlichen Delikten im Pros-
titutionsumfeld (z.B. Zuhailterei, Zufihren zur Prostitution, Menschenhandel,
grenziiberschreitender Prostitutionshandel), dann treten entweder nur wenige
Verstofie gegen diese Gesetze auf oder die Verfolgungswahrscheinlichkeit ist re-
lativ gering. Laut ExpertInnenkreis ,Prostitution® (2008, 29) kam es zwischen
1990 und 2006 in Osterreich nur zu insgesamt 101 Verurteilungen wegen Zufiih-
rung zur Prostitution und zu 139 Verurteilungen wegen Zuhilterei; 2006 wurden
18 Personen wegen grenziiberschreitenden Prostitutionshandels verurteilt. 2011
kam es insgesamt zu 20 Anzeigen (nicht Verurteilungen) wegen Menschenhan-
dels (§ 104a StGB), wobei die Statistiken nicht danach differenzieren, ob es sich
hierbei um Menschenhandel in die Prostitution, die Landwirtschaft, das Gastge-
werbe etc. handelt. Es wird lediglich festgehalten, dass die ,,Haupterscheinungs-
form*“ sexuelle Ausbeutung bzw. Grenziiberschreitender Prostitutionshandel (§
217 StGB) sei. Mit 52 Anzeigen nach § 217 StGB liegt hier die Zahl deutlich hoher,
zu bedenken ist jedoch, dass aufgrund fehlender Beweise bzw. schwieriger Be-
weisfindung Menschenhandel oft nicht nachweisbar ist und es in solchen Fillen
dann haufig ,nur“ zu Anzeigen und Verurteilungen wegen grenziiberschreiten-
den Prostitutionshandels kommt.!”8

Die Aufklirungsquote - diese sagt nichts iiber die Verurteilungsquote aus'”’ -
lag 2012 zwischen 70 Prozent (§ 104a StGB - Vergehen) und 93,8 Prozent bei

177 Gesprich mit Gerald Tatzgern (Bundeskriminalamt) am 07.11.2012. Mittlerweile ist der Straf-
rahmen fiir Zuhilterei mit sechs Monaten bis zu fiinf Jahre festgesetzt und damit Telefoniiber-
wachung maglich.

178 Polizeiliche Kriminalstatistik 2012: Die Anzeigen nach § 104a StGB sind 2012 im Vergleich zu
2011 nahezu gleich geblieben (20 Anzeigen § 104a StGB - Vergehen plus 2 Anzeigen § 104a
StGB - Verbrechen), jene nach § 217 StGB waren riickldufig (insg. 48), aber es konnten mehr
Opferidentifiziert werden, was von der Polizei als positiv bewertet wird (vgl. der Standard (on-
line Ausgabe): ,Menschenhandel: Immer mehr Opfer, gleichzeitig weniger Téter verurteilt®,
http://derstandard.at/1363707921205/Immer-mehr-Opfer-von-Menschenhandel-in-der-EU,
15.04.2013).

179 Von einem geklérten Fall spricht man, wenn der/die TiterIn entweder auf frischer Tat ertappt
oder ein Gestindnis abgelegt wurde; eine Verurteilung muss jedoch (noch) nicht erfolgt sein.
Tatverdichtige werden mehrfach gezihlt, wenn sie mehrere Delikte begangen haben.



Prostitutionspolitik in Osterreich 149

Grenziiberschreitendem Prostitutionshandel.’® Im Jahr 2011 ist lediglich eine
Person wegen Menschenhandel verurteilt worden, wegen Grenziiberschreiten-
dem Prostitutionshandel acht Personen.!8!

1.1.2 Opfer- und Taterstatistiken

Die Opferstatistiken zu Menschenhandel/Grenziiberschreitender Prostitu-
tion variieren jedoch in den verschiedenen Berichten: Die Polizei identifizierte
2011 in ihren Erhebungen 114 Opfer von Menschenhandel, konnte aber nicht in
allen Fillen nachweisen, dass es sich tatsichlich bei allen um Opfer handelt, denn
im Bericht an die Staatsanwaltschaft werden lediglich 70 Opfer angefiihrt. Den-
noch fiihrt dies zu keiner Revision der ,,Opferstatistik“ bei der Polizei. Hier wer-
den einmal mehr der symbolische Wert von Zahlen und die Notwendigkeit des
kritischen Umgangs mit Statistiken offenkundig. Fiir 2012 sind in der polizeili-
chen Kriminalstatistik firr beide Strafbestinde insgesamt 103 Opfer (92 Frauen, 11
Minner) ausgewiesen. 2011 und 2012 war der Grofiteil der Opfer von Menschen-
handel/Grenziiberschreitender Prostitution Frauen zwischen 18 und 40 Jahren
und kam aus den Lindern Ruménien, Bulgarien, Ungarn und Nigeria. Der An-
zahl der Opfer steht mit 116 TéterInnen (85 Ménner, 31 Frauen) eine nur leicht ho-
here Anzahl von TdterInnen gegeniiber, woraus geschlossen werden kann, dass
es sich vorwiegend um EinzeltiterInnen und nicht, wie medial oft kolportiert
wird, um organisiertes Verbrechen handelt.

1.2 Geschlechtskrankheitengesetz und AIDS-Gesetz

Das Geschlechtskrankheitengesetz und das AIDS-Gesetz!®? sind von unmit-
telbarer Relevanz fiir Personen, die in Osterreich sexuelle Dienstleistungen an-
bieten mochten. Diese Gesetze untersagen unter anderem, dass Personen mit

180 Die Zahlen wurden vom Bundeskriminalamt (BK.A) zur Verfiigung gestellt (E-Mails vom 15.
Mai 2012 und 20. November 2012). Jene fiir das Jahr 2012 sind dem Sicherheitsbericht 2012)
des BM fiir Inneres entnommen. (http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Service/SB_2012/1_Si-
cherheitsbericht_2012.pdf) Im Jahr 2010 gab es 18 Anzeigen wegen Menschenhandels und 47
Anzeigen wegen Grenziiberschreitenden Prostitutionshandels (vgl. BM fiir Inneres, Sicher-
heitsbericht 2010, 230, und Sicherheitsbericht 2011, 226f.).

181 Statistik Austria 2012, 108 und 114. Fiir 2012 weist die Statistik zu Verurteilungen wegen Grenz-
iiberschreitenden Prostitutionshandel 17 Verurteilungen auf (Anzahl der Verurteilungen nach
strafstatzbestimmender Norm) (nach ,Anzahl aller verurteilten Delikte“ sind dies 17 bzw. 20
Verurteilungen). In der Gerichtlichen Kriminalstatistik 2012 ist Menschenhandel als Delikt
nicht angefiihrt (vgl. Statistik Austria 2013, 63).

182 StGBI Nr. 152/1945 (Geschlechtskrankheitengesetz) und BGBI. Nr. 728/1993 (AIDS-Gesetz).


http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Service/SB_2012/1_Sicherheitsbericht_2012.pdf
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Service/SB_2012/1_Sicherheitsbericht_2012.pdf
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sexuell ibertragbaren Krankheiten der Sexarbeit nachgehen diirfen. Konkret er-
wihnt sind im Gesetz Gonorrhoe, Syphilis, Weicher Schanker und Chlamydien
sowie AIDS. In der ,Verordnung des Bundesministers fiir Gesundheit und Um-
weltschutz iiber die gesundheitliche Uberwachung von Personen, die der Prosti-
tution nachgehen“ (BGBI. Nr. 314/1974) sind die verpflichtenden Kontrollunter-
suchungen festgelegt. Sexarbeiterinnen miissen sich vor Aufnahme ihrer
Titigkeit bei einer Gesundheitsbehorde einer Untersuchung auf Geschlechts-
krankheiten und AIDS unterziehen. Nur wenn keine Erkrankung vorliegt, wird
ihnen eine Kontrollkarte ausgestellt, die eine der Voraussetzungen fiir die legale
Ausiibung ist. Danach haben sie sich wochentlich auf sexuell iibertragbare Krank-
heiten testen zu lassen, ein AIDS-Test ist alle drei Monate verpflichtend. Liegt
eine Geschlechtskrankheit vor, entzieht die Gesundheitsbeh6rde den Sexdienst-
leisterInnen fiir die Dauer der Erkrankung die Kontrollkarte. Der ,Deckel, wie
die Kontrollkarte auch genannt wird, ist im Falle von Polizeikontrollen vorzu-
weisen. Werden Sexarbeiterinnen ohne (giiltigen) ,Deckel“ angetroffen, erfol-
gen Anzeige und Verwaltungsstrafe. Das Strafausmafl variiert nach Bundesland.

1.2.1 Bundeslanderspezifische Umsetzung

Osterreich ist neben Griechenland das einzige Land in Europa, das nach wie
vor verpflichtende Kontrolluntersuchungen fiir Sexarbeiterinnen vorschreibt.
Die oben erwihnten drei Rechtsvorschriften gelten fiir das gesamte Bundesge-
biet, die Umsetzung der Kontrolluntersuchung ist in den einzelnen Bundeslin-
dern jedoch sehr unterschiedlich geregelt. In allen dsterreichischen Bundeslin-
dern gilt die wochentliche Untersuchungspflicht, aber es gibt unterschiedliche
Regelungen dafiir, wo die Untersuchung vorgenommen werden muss und wer
die Kosten hierfiir trigt. In Wien miissen alle Sexarbeiterinnen die kostenlose
Pflichtuntersuchung am Ambulatorium zur Diagnose und Behandlung sexuell
ibertragbarer Krankheiten (STD-Ambulatorium) vornehmen lassen. Oberds-
terreich hingegen bietet nur in einigen wenigen Stddten die Moglichkeit einer
kostenlosen Untersuchung bei der Gesundheitsbehorde.!® Sexarbeiterinnen,
die in anderen Bezirken titig sind, miissen diese bei niedergelassenen Fachirz-
tInnen vornehmen und anschlieflend bei der Bezirksgesundheitsbehorde die
Freiheit von Geschlechtskrankheiten im ,Gesundheitsbuch“ amtlich vermerken
lassen. Wihrend die Untersuchung bei den Gesundheitsbehérden kostenlos ist,
erstehen in den anderen Fillen fiir die Sexarbeiterinnen mitunter erhebliche
Kosten. In Oberdsterreich kostet eine solche Untersuchung nach den jahrlichen

183 In den meisten Bundesldndern ist die Pflichtuntersuchung fiir Sexarbeiterinnen kostenpflichtig.
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Erhebungen der NGO MAIZ bei den Gesundheitsémtern zwischen 20 und 55
Euro. Die monatlichen Kosten belaufen sich auf 150 bis 250 Euro.!3* Dies stellt
eine erhebliche Ungleichbehandlung von Sexarbeiterinnen in Osterreich dar.
Ein Vorteil in Oberdsterreich ist allerdings, dass Sexarbeiterinnen - wie vielfach
gefordert wird - die Moglichkeit der freien Arztlnnenwahl haben, was in Wien
nicht moglich ist. Fiir alle Sexarbeiterinnen gilt, dass mit der wochentlichen
Pflichtuntersuchung ein erheblicher Zeitaufwand verbunden ist.'*> Neben der fi-
nanziellen Ungleichbehandlung werden die unterschiedliche Qualitdt und der
Umfang der Untersuchungen kritisiert.!*¢ Eine Erschwernis fiir Sexarbeiterinnen
bringt auch der Umstand mit sich, dass das ,Gesundheitsbuch nur im jeweiligen
Bundesland, in dem es ausgestellt wurde, anerkannt wird. Sexdienstleisterinnen,
die in mehreren Bundeslindern arbeiten, miissten sich gegebenenfalls, um sich
gesetzeskonform zu verhalten, mehrfach untersuchen lassen. Inwieweit das Ar-
beiten mit einer ,Kontrollkarte* aus einem anderen Bundesland tatsichlich ge-
ahndet wird, hingt vielfach von den kontrollierenden BeamtInnen und deren
Verhiltnis zu den BordellbetreiberInnen ab.'®” Im Gegensatz zu anderen Gewer-
ben, wo bundeslinderiibergreifendes Arbeiten keinerlei zusitzliche Genehmi-
gungen erfordert, machen sich Sexarbeiterinnen theoretisch strafbar.

Die Anzeigenstatistik der Landespolizeidirektion Wien (LPD Wien) weist
Verstofle gegen das Geschlechtskrankheitengesetz nicht gesondert aus, sondern
entweder unter dem Titel ,sonstige Ubertretungen (insbes. §§ 4 lit. c und 5 Abs.
1 WPG 2011) oder fiir die Zeit vor dem WPG 2011 unter dem Titel ,,Geheimpros-
titution®. Darunter sind Verwaltungsiibertretungen wie ein ungiiltiges ,Gesund-
heitsbuch“ und fehlende Registrierung bei der Wiener Polizei subsumiert. Es
kann daher nicht gesagt werden, wie viele diesbeziigliche Ubertretungen es pro
Jahr gibt. In Oberdsterreich bewegte sich die Anzahl der Anzeigen wegen einer
Ubertretung des Geschlechtskrankheiten- oder ATDS-Gesetzes zwischen sechs
(2008) und 99 (2010).188

184 MAIZ, unveroéffentlichte Erhebung bei den oberosterreichischen Gesundheitsimtern (Méirz/
April 2013); vgl. auch Arbeitsgruppe Linderkompetenzen Prostitution 2012, 28.

185 Vgl. hierzu die Aussagen von Sexarbeiterinnen im Kapitel ITI.4.7.

186 Arbeitsgruppe Linderkompetenzen Prostitution 2012, 28; Expertlnnenkreis ,Prostitution®
2008, 32f.

187 E-Mail von MAIZ vom 27.01.2011.

188 Die Zahlen wurden von M.Bauer (LKA OO/EB 10) zur Verfiigung gestellt. Die hohe Zahl im
Jahr 2010 istIt. M. Bauer (Interview vom 31.03.2011) auf ein besonders strenges Vorgehen eines
Polizeibeamten im Bezirk Wels zuriickzufiihren. 66 Anzeigen fallen allein auf diesen Bezirk.
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1.2.2 Der Streit um die Untersuchungspflicht

Im Befiirworten oder der Ablehnung der Untersuchungspflicht werden die
unterschiedlichen Framings von Prostitution und Sexarbeiterinnen deutlich.
Wie aus dem Bericht der Arbeitsgruppe ,Lidnderkompetenzen Prostitution®
(2012, 28) hervorgeht, bestehen grofie Differenzen in den Positionen der Exper-
tInnen zu den Auswirkungen der Pflichtuntersuchung. Wihrend die Befiirwor-
terInnen von der Abhingigkeit von Sexarbeiterinnen von Dritten ausgehen und
sie iiber diverse Defizite wie niedriger Bildungsstand, fehlendes Wissen iiber
Verhiitung und Préivention definieren, betonen jene, die den Pflichtuntersuchun-
gen ablehnend gegeniiberstehen, deren Handlungsmichtigkeit/Agency und Ei-
genverantwortlichkeit.

Fachleute aus dem Beratungsbereich hinterfragen die Notwendigkeit einer
wochentlichen Untersuchung prinzipiell, denn ihrer Meinung nach férdere dies
lediglich die Nachfrage nach ungeschiitztem Sex. Kunden wiirden sich in Sicher-
heit wiegen, dass die Sexarbeiterinnen frei von Geschlechtskrankheiten seien.
Die Verantwortung fir die Gesundheit werde damit ausschliefllich den Sex-
dienstleisterInnen iibertragen und der Kunde als potenzieller Ubertriger bleibe
auflen vor. Ebenso wiirden manche BordellbetreiberInnen mit dem Hinweis auf
die wochentlichen Untersuchungen Unsafe-Sex-Praktiken bewerben. Zudem
trage diese Verpflichtung nur wenig zu einem grofieren Wissen tiber Infektions-
schutz bei. Die ExpertInnen aus den Beratungsstellen treten daher fiir freiwillige
Untersuchungen ein, die von staatlicher Seite durch ein ausreichendes, kosten-
glinstiges und hochwertiges Untersuchungsangebot, inklusive (fremdsprachi-
ger) Beratungsangebote, unterstiitzt werden (Arbeitsgruppe Lénderkompeten-
zen Prostitution 2012, 28f.). Das Sexworker-Forum, das diese verpflichtenden
Untersuchungen vehement kritisiert, spricht von ,Zwangsuntersuchungen® und
kreidet in der Eingabe an UN’CAT (United Nations’ Comittee Against Torture)
unter anderem die ,erniedrigende Behandlung von Frauen im Sexwork durch
staatliche Organe® (Sexworker-Forum 2010, 1 und 2013, 15ff.), darunter auch das
STD-Ambulatorium der Stadt Wien, an. Kritisiert werden insbesondere die Ver-
letzung der Intimsphdre und schmerzhafte korperliche Beeintrichtigungen
durch die Untersuchungen, die Negierung des Datenschutzes, da das Freisein
von Geschlechtskrankheiten Voraussetzung fiir die polizeiliche Registrierung ist,
sowie die mangelnden Beschwerdemdglichkeiten (Sexworker-Forum 2010, 1f.
und 4ff.). Das Sexworker-Forum sieht darin einen Verstof} gegen Artikel 16 des
CAT.

BefiirworterInnen der wochentlichen Pflichtuntersuchung - dies sind vor-
wiegend ExpertInnen aus den Bereichen Verwaltung, Exekutive und der Ge-
sundheitsbehorde - fithren hingegen an, dass damit gréflere Chancen bestiin-
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den, mit gewaltbetroffenen Sexarbeiterinnen in Kontakt zu kommen und
entsprechende Unterstiitzung anzubieten. Freiwillige Untersuchungen, so wird
von dieser Gruppe befiirchtet, wiirden vor allem von Frauen, die einen Zuhilter
haben, und sehr mobilen Sexarbeiterinnen nicht genutzt werden. Bei Ersteren
wiirde dies der Zuhilter verhindern, bei Letzteren das mangelnde Wissen um das
Gesundheitsangebot sowie die Sprachbarrieren. Die BefiirworterInnen plidie-
ren daher fiir eine Ausweitung und Verbesserung des kostenlosen Gesundheits-
angebots (Arbeitsgruppe Linderkompetenzen Prostitution 2012, 29).

Unter den im Rahmen dieser Studie interviewten Sexarbeiterinnen sind die
Positionen zur Pflichtuntersuchung nicht generell ablehnend. Der Grofiteil der
Interviewten befiirwortet eine solche, wiirde jedoch die zeitlichen Abstinde auf
einen zwei- bis vierwOchigen Rhythmus vergrofiern. Neu hinzukommende
Sexarbeiterinnen wiirden - so die Begriindung eines Teils der Befragten — iiber
ein zu geringes Wissen iiber Pravention von Geschlechtskrankheiten verfiigen.
Wir finden also auch innerhalb der Gruppe der Sexarbeiterinnen unterschiedli-
che Sichtweisen, die nicht selten — ebenso wie bei vielen informierten Auf3enste-
henden - auf nationalen Stereotypisierungen beruhen. Gleichwohl geben die be-
fragten Sexarbeiterinnen an, dass sie sich bei Wegfall der Untersuchungspflicht
weiterhin regelmifiig, jedoch in grofieren Abstinden untersuchen lassen wiir-
den. Ebenso eingefordert werden von den meisten die freie Arztwahl und ein
umfangreicheres, qualitativ verbessertes Untersuchungsangebot; dieses solle
auch gynikologische Untersuchungen inkludieren.'®

1.3 Fremdenrecht

In Osterreich sind rund 9o Prozent der legal arbeitenden Sexarbeiterinnen
Migrantlnnen;'” daher haben fremdenrechtliche Bestimmungen einen hohen
Einfluss auf deren Arbeits- und Lebensbedingungen. In Bezug auf das Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG)"! sind drei Gruppen von Personen zu dif-
ferenzieren: BiirgerInnen des EWR, Nicht-EWR-BiirgerInnen und Asylsu-
chende.

Prinzipiell haben EWR-Staatsangehorige das Recht, sich in Osterreich nieder-
zulassen und hier einer selbststdndigen wie unselbststindigen Tétigkeit nachzu-
gehen. Allerdings gab es fiir BiirgerInnen der 2004 der EU beigetretenen Linder

189 Vgl. hierzu ausfiihrlicher Kapitel I11.4.7.
190 Beziiglich der statistischen Groflenordnungen vergleiche Kapitel IV.4.
191 BGBI. INr. 100/2005.
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siebenjihrige Ubergangsfristen'?; die Ubergangsfristen fiir die 2007 beigetrete-
nen Staaten Ruminien und Bulgarien galten noch bis Ende des Jahres 2013. Fiir
RuménInnen und BulgarInnen blieb bis dahin der Arbeitsmarkt fiir unselbststin-
dig Beschiftigte weitgehend verschlossen. Sie konnten jedoch als ,Neue Selbst-
stindige“!?, somit auch als Sexarbeiterinnen, in Osterreich legal arbeiten. Alle
nicht-osterreichischen EWR-BiirgerInnen benétigen, wollen sie sich linger als
drei Monate in Osterreich aufhalten, eine sogenannte Anmeldebescheinigung,
um die innerhalb von vier Monaten angesucht und fiir die ausreichende Existenz-
mittel und eine Sozialversicherung nachgewiesen werden miissen.

Fir Drittstaatsangehirige, die keine Fliichtlinge waren/sind, gab es fiir die
Ordnungsbehdrde durch den Erlass des Innenministeriums zum Fremdengesetz
von 1997 die Moglichkeit, eine Aufenthaltserlaubnis fiir Selbststindige ohne Nie-
derlassung an Sexarbeiterinnen zu erteilen. Diese Form des Visums ging als ,,Pro-
stitutionsvisum® in die Geschichte ein; im Juli 2001 wurde eine dhnliche Rege-
lung fir ShowtdnzerInnen erlassen. Jede Erteilung einer solchen
Aufenthaltserlaubnis wurde dem Innenministerium gemeldet. Mit Inkrafttreten
des Fremdenrechtspakets 2005 haben Drittstaatsangehorige nur mehr die Mog-
lichkeit, mit einem Visum einer zeitlich befristeten Beschiftigung — maximal
sechs Monate innerhalb eines Jahres - nachzugehen.!®* An Sexarbeiterinnen
wird ein solches Visum nur selten vergeben. Laut Schitzungen des Innenminis-
teriums hatten im Jidnner 2007 rund 100 Sexarbeiterinnen ein solches Visum.
Vom Expertlnnenkreis ,Prostitution® (2008, 44f.) wird diese Aufenthaltsmog-
lichkeit daher als wenig relevant fiir die Drittstaatsangehorigen unter den Sexar-
beiterinnen eingestuft.'**

AsylwerberInnen diirfen seit 2003 unter Einhaltung einer dreimonatigen War-
tezeit nach Stellen des Asylantrags in Osterreich als ,Neue Selbststindige“ einer
Erwerbstitigkeit und damit auch der Sexarbeit nachgehen. Der Zugang zum 0s-
terreichischen Arbeitsmarkt ist fiir AsylwerberInnen dufSerst eingeschrénkt. Fir
eine abhingige Beschiftigung briuchten sie eine Beschiftigungsbewilligung, die

192 Am 01.05.2004 traten Ungarn, die Tschechische Republik, die Slowakei, Estland, Lettland,
Litauen, Slowenien, Polen, Zypern und Malta der EU bei. Die vollstindige Offnung des Ar-
beitsmarktes war erst per 01.05.2011 gegeben; fiir Malta und Zypern gab es jedoch keine Uber-
gangsfristen.

193 Unter ,Neue Selbststindige“ fallen alle Berufssparten, fiir deren Ausiibung kein Gewerbe-
schein notwendig ist (z.B. Sprachlehrerin, Autorin, Kiinstlerin, Reisebegleitung, mutter-
sprachliche Kinderbetreuung, Model).

194 Ich danke Elke Welser (LENA) fiir ihre detaillierte Darstellung der fremdenrechtlichen Rege-
lungen fiir Drittstaatsangehorige nach dem Fremdengesetz 1997. Dies war eine grofie Hilfe, um
Durchblick im Dschungel gesetzlicher Regelungen zu bekommen.

195 Trotz wiederholter Anfragen beim Innen- wie Auflenministerium konnten keine aktuellen
Zahlen eruiert werden.
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wiederum nur maximal zweimal fiir jeweils sechs Monate ausgestellt wird. Da-
nach ist eine Unterbrechung von zwei Monaten zwingend. Laut Bericht des Ex-
pertlnnenkreises ,Prostitution® fithrte die Ermdoglichung einer selbststindigen,
nicht an ein Gewerbe gebundene, Beschiftigung nicht zu einem Anstieg von
Asylwerberinnen unter den Sexarbeiterinnen in Wien.!

1.3.1 Implementierung

Sexarbeit stellt fiir viele Migrantinnen durch die Zugangsbeschrinkungen
zum gesamten Arbeitsmarkt eine der wenigen legalen Arbeitsmoglichkeiten in
Osterreich dar. Weitere Griinde sind mangelnde Deutschkenntnisse und/oder
niedrige Qualifizierung. Wie in den Kapiteln III.1.2 und III.2 gezeigt wurde, hat-
ten die Anderungen im Fremdenrecht 2003 fiir viele Sexarbeiterinnen gravie-
rende Auswirkungen. Eine Sexarbeiterin meint im Interview: ,,In Osterreich geht
man mit einem Gesetz ins Bett und wacht mit einem anderen auf-" (Interview 14)
Hier konzentriere ich mich auf aktuelle Implementierungen und Auswirkungen.
Die eben zitierte Sexarbeiterin bezog sich auf die Abschaffung des sogenannten
Prostitutionsvisums.'”” Damit wurde allen Drittstaatsangehorigen!®s, die sich mit
einem solchen Visum in Osterreich aufhielten, die Arbeitsberechtigung entzo-
gen. Derzeit konnen Drittstaatsangehdrige nur mit einem Visum legal in Oster-
reich arbeiten. Ein solches wird allerdings, wie bereits erwihnt, selten an Sexar-
beiterinnen vergeben. Besitzt ein/e Drittstaatsangehorige/r ein Visum fiir ein
anderes EU-Land, dann darf er/sie sich fiir drei Monate legal in jedem anderen
EU-Land aufhalten, dort aber nicht arbeiten. Dennoch {ibten zahlreiche Sexar-
beiterinnen mit einem Aufenthaltstitel fiir ein anderes EU-Land ihren Job bis vor
Kurzem legal in Osterreich aus, denn sie konnten sich bei der Wiener Polizei als
Prostituierte registrieren lassen. Im Friihjahr 2012 dnderte sich diese Politik
plotzlich. Personen mit einem sogenannten Schengen-Visum konnten sich nicht

196 ExpertInnenkreis ,Prostitution“ 2008, 46. Es liegen diesbeziiglich nur Zahlen fiir Wien vor.
Demnach waren mit Stand April 2008 170 grofitenteils nigerianische Asylwerberinnen in der
Sexarbeit titig.

197 Bei der Beantragung des Prostitutionsvisums und insbesondere bei der Erteilung gab es recht
unterschiedliche Vorgangsweisen durch die Behorden. Das Visum konnte erstmals bei der os-
terreichischen Botschaft im Heimatland oder, im Falle von Linz, auch bei der Fremdenpoli-
zei in Linz unter Vorlage zahlreicher Dokumente beantragt werden. Wie lange schliefSlich das
Visum bei Verldngerung erteilt wurde, unterschied sich nach Erinnerung der Beratungsstelle
LENA nicht nur nach Bezirk, sondern auch nach den bearbeitenden BeamtInnen. Es gab Vi-
sen, die nur fiir drei Monate, und welche, die fiir ein Jahr ausgestellt wurden (E-Mail von Elke
Welser (LENA) vom 11.09.2012).

198 Damals gehorten auch noch ruminische und bulgarische StaatsbiirgerInnen dazu, da beide
Lénder erst im Janner 2007 der EU beitraten.
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mebhr registrieren lassen, bereits registrierte Sexarbeiterinnen wurden aufgefor-
dert, das Land zu verlassen, ein Zuwiderhandeln zog Strafen in der Hohe von
500-2.500 € nach sich und die Weiterleitung der Daten an die Fremdenpolizei.'”
Die Landespolizeidirektion Wien begriindet die gednderte Vorgehensweise in

einem Brief an die Autorin folgendermaf3en:

Da kritisiert wurde, dass von der Polizei uneinheitlich eingeschritten und informiert
wird, wurde unter Einbindung der Magistratsabteilungen 15, 36 und 62*° und des
Fremdenpolizeilichen Biiros eine offizielle Information (iber die geltende Rechtslage
geschaffen. Hintergrund dieser Regelung sind oder waren Drittstaatsangehérige aus
dem slid- und lateinamerikanischen Raum, die mit nationalen Aufenthaltstiteln ande-
rer Schengenstaaten (z.B. ltalien oder Spanien) im Rahmen einer ,Europatournee’
zur Prostitutionsausiibung voriibergehend nach Osterreich gekommen sind. Die Mel-
destelle fiir Prostitutionsangelegenheiten war aufgrund der Bestimmungen des § 5
WPG 2011 verpflichtet, die Anzeige der Prostitutionsausiibung entgegenzunehmen,
auch wenn die aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Prostitutionsausiibung
nicht gegeben waren. Um dem Spannungsverhdltnis (BPD Wien [heute LPD Wien]
war sowohl Prostitutionsmeldebehérde als auch Fremdenbehérde) korrekt zu entspre-
chen, wurde das Informationsblatt geschaffen, um den Prostituierten die Méglichkeit
zu schaffen, sich normgetreu zu verhalten.?

Seither kam es - so die Polizei - zu keinen Registrierungen von Drittstaatsan-
gehorigen mit einem Schengen-Visum. Durch die hohen Strafandrohungen fiir
BetreiberInnen sei eher nicht von einer massiven Verlagerung in die Geheimpro-
stitution auszugehen. Die Polizei glaubt des Weiteren, dass dieses Vorgehen zu
keinem Anstieg in der illegalen Prostitution gefiihrt habe. Die Fragen nach der
Anzahl der betroffenen Personen, dem Ausmaf$ der verhingten Strafen und der
Anzahl der Abschiebungen blieben mit dem Hinweis, dass dariiber keine Statis-
tik gefithrt werde, unbeantwortet. In der Statistik der LPD Wien zur nationalen
Herkunft der Sexarbeiterinnen hat sich die Entziehung der Registrierung nicht
stark niedergeschlagen. So sank die Zahl der aus dem siidamerikanischen und ka-
ribischen Raum kommenden Personen zwischen 2010 und 2012 von 70 auf 59.

199 Informationsblatt der Wiener Landespolizeidirektion betreffend ,Prostitutionsausiitbung
durch Drittsaatsangehorige®, undatiert.

200 Das sind folgende Magistratsabteilungen: Gesundheitsdienst der Stadt Wien (MA 15), Tech-
nische Gewerbeangelegenheiten, behérdliche Elektro- und Gasangelegenheiten, Feuerpo-
lizei und Veranstaltungswesen (MA 36), Wahlen und verschiedene Rechtsangelegenheiten
(MA 62).

201 Antwortschreiben der LPD Wien/Biiro Offentlichkeitsarbeit an Helga Amesberger vom
08.10.2012.
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Auch wenn nicht festgestellt werden kann, wie viele Personen konkret von
der Vollziehung dieses Gesetzes betroffen waren, so verdeutlicht dieser Vorfall
doch, wie prekir und unsicher der legale Status von Drittstaatsangehorigen ist.
Und er scheint die Aussage der oben zitierten Sexarbeiterin erneut zu bestétigen:
Gesetze oder deren Vollziehungspraxis indern sich in Osterreich mitunter sehr
rasch.

1.3.2 Faktor Zuganglichkeit zum Arbeitsmarkt

Seit 1. Mai 2012 bendtigen Angehorige der EU-25-Staaten®®* keine Beschiifti-
gungsbewilligung mehr, wenn sie in Osterreich einer abhingigen Beschiftigung
nachgehen wollen. Wie im Kapitel IV.4.2 zur nationalen Herkunft der in Wien ti-
tigen Sexarbeiterinnen gezeigt wurde, sind die Entwicklungen der nationalen
Zusammensetzung mafigeblich von der Zuginglichkeit der Arbeitsmirkte be-
dingt. Fiir Wien ldsst sich, betrachtet man den Zeitraum 2006 bis 2012, ein kon-
tinuierlicher anteilsmafSiger Riickgang von Sexarbeiterinnen aus Léndern, die
2004 der EU beigetreten sind, erkennen. Kamen 2006 noch die Hilfte aller in
Wien registrierten Personen aus den EU-25-Lindern, waren dies 2012 nur mehr
38 Prozent.?”® Die Anzahl wie der Anteil der Sexarbeiterinnen aus den EU-27-
Léndern, Ruminien und Bulgarien, zeigt hingegen die umgekehrte Entwick-
lung: Zwei Prozent im Jahr 2006 und 45 Prozent 2012. Diese gegenldufigen Ent-
wicklungen verdeutlichen, dass Sexarbeit ein Zugangstor zum 6sterreichischen
Arbeitsmarkt fiir jene ist, fiir die die Freiztigigkeit der Arbeitskrifte noch nicht
im vollen Umfang gegeben ist. Wie bedeutsam das Fremdenrecht ist, zeigt sich
auch daran, dass 2012 83 von 100 Sexarbeiterinnen aus den EU-25- und EU-27-
Lindern kamen und nur knapp 7 von 100 Drittstaatsangehorige waren. Fiir Letz-
tere ist der Osterreichische Arbeitsmarkt faktisch vollstindig geschlossen.

Die offiziellen Statistiken geben keine Auskunft tiber die Anzahl von Asylwer-
berinnen unter den Sexarbeiterinnen. Meine Nachfrage bei der Wiener Landes-
polizeidirektion ergab, dass derzeit ca. 1,9 Prozent Asylwerberinnen sind, ein
Grof3teil komme aus Nigeria. Nimmt man auch fiir die vorangegangenen Jahre
an, dass der Grof3teil der Sexarbeit nachgehenden Nigerianerinnen Asylwerbe-
rinnen waren, dann wire ihre Anzahl in Wien stetig zurlickgegangen - von 183
(2006) auf 83 (2012). In Oberdsterreich ist deren Anzahl mit einigen Schwankun-

202 Jene Linder, die mit 01.05.2004 der EU beigetreten sind, werden im Folgenden als ,EU-25-
Liander® bezeichnet. 25 bezieht sich auf die Anzahl der Staaten, die seither Mitglied der EU
waren. ,EU-27-Linder® sind die Staaten, die seit 01.01.2007 EU-Mitglied sind, also Ruminien
und Bulgarien.

203 Absolut gesehen, stieg die Anzahl der in Wien registrierten Frauen und Minner jedoch stetig
in diesem Zeitraum.
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gen gleich geblieben (2008 und 2012 jeweils 22). Gehen Asylwerberinnen der
Sexarbeit nach, dann fallen sie meist — aber nicht immer — aus der staatlichen
Grundversorgung?®*, womit ihre Abhingigkeit vom Einkommen aus der Sexar-
beit exponenziell steigt.

1.4 Steuer- und Sozialversicherungspflicht

Obwohl der 6sterreichische Staat Prostitution bis 2012 als ,sittenwidrig“ ein-
stufte und nicht als Arbeit definiert, unterliegen Sexarbeiterinnen ab einem ge-
wissen Einkommen der Steuer- und Sozialversicherungspflicht. Die Steuerpflicht
fiir Sexarbeiterinnen wurde bereits 1983 (§ 99 Einkommensteuergesetz (EStG))
eingefiihrt. Die Finanzbehdrde betrachtete diese Berufsgruppe als ,Neue Selbst-
stindige® und verpflichtete sie, sich innerhalb eines Monats nach Aufnahme der
Titigkeit bzw. Erhalt der Kontrollkarte beim zustindigen Finanzamt zu registrie-
ren.?% Derzeit ist ein Jahreseinkommen bis 11.000 € steuerfrei. Ubersteigt das Jah-
reseinkommen 30.000 €, ist neben der Einkommensteuer auch Umsatzsteuer zu
entrichten. Fiir Sexarbeiterinnen bestand und besteht die Moglichkeit, selbst eine
Einkommensteuererkldrung zu erstellen. Bis Anfang Juli 2014 konnten sie die
Steuer in Form einer Steuerpauschalierung iiber den/die BordellbetreiberIn ab-
fihren. Im Fall einer eigenstindigen Einkommensteuererklirung erhalten die
Sexarbeiterinnen eine eigene Steuernummer und einen Steuerbescheid, der letzt-
endlich einen Einkommensnachweis - notwendig fiir die Aufenthaltsverfestigung
oder den Bezug von Transferleistungen in Osterreich (siehe obige Ausfithrungen
zum Fremdenrecht) - darstellt. Zudem war die Gesetzgebung hier widerspriich-
lich. Fiir die Festsetzung der Pauschalsteuer wurde von einem durchschnittlichen
Jahreseinkommen von 18.000 € ausgegangen. Gleichzeitig hitte damit in diesem
Fall fiir die Sexarbeiterinnen Sozialversicherungspflicht bestanden, da fiir eine
solche die Jahreseinkommensgrenze bei knapp 6.500 € liegt.

Nicht zuletzt aufgrund von Sexarbeiterinnen-Protesten wurde 1998 schlief3-
lich auch die Méglichkeit, eine Sozialversicherung abzuschliefSen, eingefiihrt
(Neuweg 1990, 80ff.). Ab einer bestimmten Einkommenshohe besteht Versiche-

204 Die Grundversorgung umfasst Verpflegung, Unterbringung und andere Versorgungsleistun-
gen wie Krankenversorgung oder Bekleidung sowie ein Taschengeld von rd. 40 € pro Monat,
wobei es eine Ausgabenteilung zwischen Bund und Lindern gibt.

205 Mit 01.07.2014 soll bundesweit eine neue Besteuerungspraxis fiir Sexarbeiterinnen eingefiihrt
werden. Die Finanzbehorde wird aufgrund der Judikatur des Unabhingigen Finanzsenates von
der Praxis der Pauschalbesteuerung abgehen. Die Behorde unterscheidet nun zwischen steuer-
rechtlich unselbststindig titigen Sexarbeiterinnen (z.B. jene, die in Bordellen mit Barbetrieb,
Saunaclubs, Studios arbeiten) und selbststindig Tétigen (z.B. Laufhaus, Strafle, Escort-Service).
Uber die konkrete Ausgestaltung der Steuerfestsetzung liegen noch keine Informationen vor.
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rungspflicht bei der Gewerblichen Sozialversicherung (SVA), darunter bietet die
SVA die Moglichkeit einer freiwilligen Sozialversicherung (Opting-in-System).
Eine Registrierung bei der Gewerblichen Sozialversicherung muss ebenfalls in-
nerhalb von vier Wochen nach Arbeitsbeginn erfolgen oder spitestens dann,
wenn die Versicherungsgrenze tiberschritten wurde.?’® Die Pflichtversicherung
umfasst Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung. Im Opting-in-System kann
man sich lediglich fiir den Krankheitsfall (inklusive Unfall) versichern lassen;
eine Pensionsversicherung ist nicht zwingend.?” Der Versicherungsschutz be-
ginnt mit Abschluss der Versicherung.

1.4.1 Implementierung

Wie viele Personen, die Sexarbeit ausiiben, dieser Verpflichtung Steuer zu
zahlen und sich zu versichern nachkommen, kann nicht gesagt werden, weil zum
einen nur eine Minderheit ,,Prostituierte” als Berufsbezeichnung angibt und hau-
figer gewihlte Berufsbezeichnungen wie , Tanzerin“ oder ,Masseurin® viele nicht
im Sexgewerbe Titige einschlief3t.?®® Zum anderen verunméglichen die Form
der Besteuerung (bei der Pauschalsteuer haben Sexarbeiterinnen keine eigene
Steuernummer) und der nach Bundeslindern, teils nach Bezirken, unterschied-
liche Vollzug valide statistische Aussagen. Laut den Informationen von NGOs
und Sexarbeiterinnen ist die Art der Steuereintreibung sehr unterschiedlich. In
Oberdsterreich waren die BordellbetreiberInnen verpflichtet, fiir alle jene, die
keine eigene Steuernummer haben, die Pauschalsteuer von den Sexarbeiterin-
nen einzuheben und an das Finanzamt abzufiihren; in manchen oberdsterreichi-

206 Fiir alle selbststindig Beschiftigten besteht in Osterreich Versicherungspflicht, auch wenn sie
gleichzeitig einer unselbststindigen Tatigkeit nachgehen, vorausgesetzt ihr Jahreseinkommen
tiberschreitet eine bestimmte Grenze. Die Einkommensgrenze fiir ausschliefSlich selbststindig
Beschiftigte liegt fiir das Jahr 2013 bei 6.453,36 € jahrlich und fiir Personen, die zudem einer
abhingigen Erwerbstitigkeit nachgehen, bei 4.641,60 € jihrlich (vgl. Wirtschaftskammer Os-
terreich, http://portal.wko.at/wk/format_detail. wk?AngID=1&StID=421755&DstID=0).

207 Gewerbliche Sozialversicherung 2013, http://esv-sva.sozvers.at/mediaDB/641566_B%201.pdf

208 Dass insgesamt nur eine Minderheit von Sexarbeiterinnen die Moglichkeit zur Sozialversiche-
rung nutzt, legen die Angaben der SVA Oberdsterreich nahe. Demnach waren per 24.11.2011
nur 237 Personen mit der Berufsbezeichnung , Prostituierte® aktiv versichert. Das wiren, legt
man die offiziellen Statistiken von 800 Frauen zugrunde, lediglich etwas mehr als ein Viertel
der in Oberosterreich titigen Sexarbeiterinnen. Zwischen 2001 und 24.10.2011 waren es insge-
samt 669 Personen. In den genannten Zahlen sind ,Masseurinnen®, ,Tanzerinnen“ etc. nicht
inkludiert (Interview mit M. Berger (SVA O0), 14.11.2011). Allerdings gaben alle in Oberster-
reich interviewten Sexarbeiterinnen an, bei der SVA krankenversichert zu sein. Anders stellt
sich die Situation in Wien dar, wo nur 24 von 54 InterviewpartnerInnen angaben, sozialversi-
chert zu sein, wovon wiederum nur 16 bei der SVA. Zu den Griinden fiir die marginale Nutzung
der sozialen Absicherung vgl. Kapitel I11.4.4.4.
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schen Bezirken scheinen dies jedoch Finanzbeamte direkt in den Lokalen getan
zu haben. In Wien diirfte eher selten eine Pauschalsteuer iiber die Lokalbetreibe-
rInnen eingehoben worden sein. In beiden Bundeslindern, ebenso in Tirol und
Salzburg, hatten Sexarbeiterinnen aber Schwierigkeiten, eine eigene Steuer-
nummer zu bekommen; dies gelang vielfach nur mit Unterstiitzung von NGOs.

Nicht nur das Vorgehen der jeweiligen Finanzdmter war unterschiedlich, auch
die Hohe der Pauschalsteuer; sie bewegte sich zwischen 150 und 300 €. In Ober-
Osterreich, aber nicht in den anderen Bundeslindern, war es zudem méglich, bei
einer Teilzeittatigkeit eine reduzierte Steuerpauschale zu bezahlen. Hinsichtlich
der unterschiedlichen Steuerhohe konnte mit dem allgemeinen unterschiedli-
chen Einkommensniveau in den Bundeslindern argumentiert werden. Dass in
manchen Bundeslidndern eine Teilzeit-Sexarbeit bei der Hohe der Pauschalsteuer
nicht beriicksichtigt wurde, stellt in jedem Fall eine Ungleichbehandlung im Ver-
gleich zu anderen Sexarbeiterinnen sowie zu anderen Steuerpflichtigen dar. Bes-
ser verdienende Sexarbeiterinnen profitierten von der Pauschalbesteuerung,
schlechter verdienende Sexarbeiterinnen zahlten gegebenenfalls zu viel Steuer.
Neben den bereits beschriebenen Vorteilen (z.B. unbiirokratisch) und den Nach-
teilen war zudem durch die Einhebung der Steuer iiber die LokalbetreiberInnen
dem Missbrauch Tiir und Tor gebffnet. Es gab immer wieder Fille, bei denen die
Steuer eingehoben, aber nicht abgefiihrt wurde, bei denen die Sexarbeiterinnen
hohere Steuerbetrige ablieferten, als tatsichlich notig gewesen wire, bei denen
sie gar keine oder falsche Belege fiir die einbehaltene Steuer erhielten. Fiir mobile
Sexarbeiterinnen, die in mehreren Bundeslindern arbeiten, konnte diese Form
der Besteuerung zu einer Doppelbesteuerung fiihren, also einen erheblichen fi-
nanziellen Nachteil erbringen. Aufierdem stellte dies einen Widerspruch zur bis
vor Kurzem giiltigen Rechtslage dar, denn das Abfiihren der Steuer iiber die Lo-
kalinhaberInnen wiirde eine abhingige Beschiftigung voraussetzen, die aber auf-
grund der Sittenwidrigkeit de facto nicht méglich war.

1.5 Sittenwidrigkeit

Sexarbeit in Osterreich ist nicht nur durch eine Vielzahl an Gesetzen, sondern
auch durch eine Reihe von Entscheidungen des Obersten Gerichtshofs (OGH)
geregelt.?”? Die in ihren Auswirkungen wohl gravierendste Entscheidung - in

209 Neben der Beurteilung von Sexarbeit als ,sittenwidrig® ist dies beispielsweise die Recht-
sprechung zum ,Verdienstentgang und Schadenersatz®, zu ,Wettbewerbsrechtlichen Un-
terlassungsanspriichen oder die Einstufung von Telefonsex als nicht sittenwidrig. Die drei
letztgenannten Entscheide erfolgten im Sinne der Sexarbeiterinnen (vgl. hierzu die Ausfiih-
rungen von Marktler 2012, 14-17). Zu erwihnen ist hier noch das Erkenntnis des Verfassungs-
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rechtlicher wie sozialer Hinsicht — war jene aus dem Jahr 1989, die Prostitution
als ,sittenwidrig* einstufte.?!° Damit war fiir nahezu ein Vierteljahrhundert be-
siegelt, dass Sexarbeiterinnen keine Vertrige mit BordellbetreiberInnen einge-
hen und vom Kunden vorenthaltenes Entgelt nicht einklagen konnten, was auf-
grund der iblichen Vorabkasse allerdings nicht so bedeutsam war. Abhéngige
Beschiftigungsverhiltnisse waren damit ebenfalls nicht moglich. Der OGH be-
griindete diese Beurteilung zum einen mit dem Leichtsinn, der Trunkenheit, der
Triebhaftigkeit etc. der Kunden, die von den Prostituierten ausgeniitzt wiirden.
Zum anderen fiihrte er die Schutzbediirftigkeit der Institution Familie an — Pro-
stitution wiirde den Ehebruch férdern; ebenso sollte eine Kommerzialisierung
von Sex hintangehalten werden. Diese Argumente zeugen von eindeutigen Ge-
schlechterkonstruktionen wie von milieuspezifischen Beurteilungen durch den
OGH. Minner werden als willenlose Wesen konstruiert, die ihrem Sexualtrieb
(unterstiitzt von Alkohol) entweder vollkommen ausgeliefert sind oder dieser
deren Rationalitit stark beeintrichtigt. Das ,Milieu“ wird durch den Ausnut-
zungsvorwurf generell kriminalisiert. Ebenso verdeutlicht der Rechtspruch, wer
und welche Institutionen als schutzwiirdig gelten: Dies sind die Kunden und die
Familie, nicht die Sexarbeiterinnen.

Mit der Entscheidung vom 18.04.2012 korrigierte der OGH jene vom
28.06.1989 umfassend:

4.6.7 Daraus folgt zusammengefasst: Die Vereinbarung zwischen einer Prostituierten
und ihrem Kunden ist nicht generell sittenwidrig iSd § 879 Abs 1 ABGB [Allgemei-
nes Biirgerliches Gesetzbuch]. Ein klagbarer Anspruch auf Vornahme oder Duldung
einer sexuellen Handlung besteht nicht. Wurde die sexuelle Handlung gegen vorher
vereinbartes Entgelt vorgenommen oder geduldet, so begriindet diese Vereinbarung
eine klagbare Entgeltforderung. Dieser Grundsatz gilt auch im Verhdltnis zwischen
Bordellbetreiber und Kunden. (OGH, 30b45/12g)

In der Begriindung spricht sich der OGH dezidiert gegen eine besondere

Schutzbediirftigkeit des Kunden (OGH, 30b45/12g, 4.6.4.) und der Institution

Familie?!! aus. Er argumentiert hingegen mit der héheren Schutzbediirftigkeit

von Sexarbeiterinnen:

gerichtshofes aus dem Jahr 1973, das den Tatbestand der weiblichen Prostitution nach dem
Landstreichergesetz 1885 (§ 5 LandstrG) aufhob (Sautner 2012, 2).

210 OGH 28.6.1989, 3 Ob 516/89. Zu den Hintergriinden und den Entscheidbegriindungen vgl.
Marktler 2012, 15f.

211 OGH, 30b45/12g, 4.6.5: Hier weist der OGH ausdriicklich darauf hin, dass Prostitution in Os-
terreich nicht nur nicht verboten, sondern in Form von Landesgesetzen geregelt ist. Er erkennt
damit die Widerspriichlichkeit der vorangegangenen Entscheidung an.
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4.6.3 Eines weitergehenden Schutzes bedarf die Prostituierte in diesem Zusam-
menhang nicht: Ganz im Gegenteil wiirde die Nichtigkeitssanktion in Bezug auf den
gesamten Vertrag die Position der Prostituierten schwéchen und ihre Ausbeutung er-
méglichen. (OGH, 30b45/12g, 4.6.3.)

Da das Urteil aber keine Aussagen zu moglichen Arbeitsvertrigen zwischen
Sexarbeiterin und Bordelbetreiberln trifft, bleibt abzuwarten, ob und wie dieser
Spruch im Arbeitsrecht und der Gewerbeordnung umgesetzt wird.

1.5.1 Neue Beschaftigungsverhéltnisse nach dem Fall der Sittenwidrigkeit?

Bislang konnten Sexarbeiterinnen durch die Gesetzeslage ausschliefSlich als
sogenannte Neue Selbststindige arbeiten, obwohl die Arbeitsbedingungen in vie-
len Bordelleinrichtungen eher abhingigen Dienstverhéltnissen dhneln. Die Judi-
katur des Verwaltungsgerichtshofs (VwGH) geht regelmifSig bei Sexarbeiterin-
nen von einer Scheinselbststindigkeit aus,*!> weshalb die zustindigen Behorden
viele Arbeitsverhiltnisse im Sexgewerbe als unselbststindige Tatigkeit und dem-
nach dem Auslénderbeschiftigungsgesetz zuwiderlaufend beurteilen. Die zuge-
wanderten Sexarbeiterinnen benétigten eine Beschiftigungsbewilligung, ein
solche konnte aber aufgrund der Sittenwidrigkeit nicht ausgestellt werden (Ex-
pertlnnenkreis ,Prostitution® 2008, 45). Fiir die BetriebsinhaberInnen und
Sexarbeiterinnen bedeutete dies Strafen; fiir zugewanderte Sexarbeiterinnen
oftmals auch die Ausweisung aus dem Land und ein Aufenthaltsverbot in Oster-
reich.?3

Ob der Gesetzgeber abhingige Beschiftigungsverhiltnisse oder die Integra-
tion ins Gewerberecht zulassen wird, bleibt abzuwarten. Derzeit finden Gespri-
che zwischen dem Frauenministerium, dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales
und der Arbeiterkammer statt. Auf ExpertIlnnenebene wird der Fall der Sitten-
widrigkeit als eine Chance gesehen, den Sexarbeiterinnen zu einer verbesserten
Rechtsposition zu verhelfen unter der Voraussetzung, dass sexuelle Integritdt

212 Vgl. Erkenntnis des VwGH vom 29.11.2007, Z1 2007/09/0231, zitiert nach ExpertInnenkreis
»Prostitution“ 2008, 45. Mittlerweile hat das Bundesministerium fiir Finanzen Kriterien fiir
eine grundlegende Einteilung von Bordellbetrieben vorgenommen, in welchen abhingige
bzw. unabhingige Beschiftigungsverhiltnisse bestehen. Als Kriterien fiir eine unselbststin-
dige Beschiftigung wurde bspw. herangezogen: ,,Anbahnung der Sexualleistung erfolgt im
Barbetrieb®, vorgegebene Arbeitszeiten durch Offnungszeiten; ,Preisgestaltung erfolgt durch
Barbetreiber” (Information des BMF, BMF-V1/5 (V1/5), 14.01.2014).

213 Tampep 2009b, 39; Tampep 2010, 5. Die Moglichkeit der Ausweisung und der Verhingung
eines Aufenthaltsverbots sind in den §§ 53 Abs. 2 Z 3 und 60 Abs. 1 und Abs. 2 Z 4 Fremdenpo-
lizeigesetz geregelt.
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durch Arbeitsvertrige nicht verletzt werde.?!* Damit miissten Arbeitsvertrige ei-
gener Art geschaffen werden, da herkdmmliche Arbeitsvertrige das Weisungs-
recht der ArbeitgeberInnen, Zeitgebundenheit und die Nutzung der Betriebs-
mittel eines Betriebes beinhalten. Zur Frage steht auch, ob eine Sonderregelung
iiberhaupt noétig ist, da auch nach bestehendem Recht, Weisungen, die giiltigen
Gesetzen widersprechen, rechtswidrig sind.?!* Helga Hess-Knapp hebt in ihrem
Tagungsbeitrag hervor, dass die selbststindige Beschiftigung von Sexarbeiter-
innen - die einzige derzeit rechtlich zuléssige Form - ebenso wenig vor sexueller
und 6konomischer Ausbeutung schiitzt, wie auch die Interviews mit Sexarbeite-
rinnen belegen (vgl. auch Kapitel III.4.4). Sexarbeiterinnenorganisationen und
manche NGOs sehen in abhingigen Anstellungsverhiltnissen eher die Gefahr
grofierer Abhingigkeit und Bindung an BordellbetreiberInnen und vermuten
aufgrund internationaler Erfahrungen, dass abhingige Beschiftigungsverhilt-
nisse kaum angenommen werden.

Ebenso fraglich ist derzeit noch, ob eine Integration von Sexarbeit in das Ge-
werberecht moglich ist. Einer Eingliederung scheint vor allem die Anwendung
der ,Versteinerungstheorie“ im Weg zu stehen, die besagt, dass eine selbststin-
dige Titigkeit nur dann ein Gewerbe im Sinne der Gewerberechtskompetenz
darstellt, wenn diese zum ,Versteinerungszeitpunkt“ am 1. Oktober 1925 als Ge-
werbe definiert wurde (vgl. Marktler 2012, 10f.; ExpertInnenkreis ,,Prostitution®
2008, 26).

2 Landesspezifische Bestimmungen mit Fokus auf die
Bundeslander Wien und Oberésterreich

In Osterreich werden fast alle Landes- und Bundesgesetze auf Ebene der Be-
amtInnenschaft (Exekutive) ausgearbeitet. Diese braucht hierfiir jedoch den
Auftrag von der politischen Ebene, MinisterInnen auf Bundesebene oder Lan-
desritInnen auf Landesebene. In diesem Kapitel wird - als erster Strang - die
Entwicklung des neuen Wiener Prostitutionsgesetzes, in Kraft getreten mit

214 Vgl. die Beitrige bei der Internationalen Fachtagung ,Praxis- und Erfahrungsaustausch zu re-
gulativen Mafinahmen in der Sexarbeit* in Wien (10.-11.06.2013) und hier insbesondere die
Beitrdge von Marie-Theres Prantner (BKA-Frauensektion), Helga Hess-Knapp (Arbeiterkam-
mer Wien) und Walter Neubauer (BMASK). Im ExpertInnenbericht ,Prostitution in Oster-
reich wird neben einem eingeschrinkten Weisungsrecht fiir ArbeitgeberInnen noch eine
Anlehnung an die deutsche Regelung empfohlen (vgl. ExpertInnenkreis ,Prostitution“ 2008,
18£.); Arbeitskreis Linderkompetenzen Prostitution 2012, 27.

215 Neuseeland beschritt diesen Weg, verdeutlichte aber im Prostitutionsgesetz nochmals, dass
Sexarbeiterinnen nicht zu bestimmten sexuellen Praktiken gezwungen werden diirfen und das
Recht haben, Kunden abzulehnen (vgl. Kapitel VI).
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1. November 2011, und des Oberosterreichischen Sexualdienstleistungsgesetzes
(2012) nachgezeichnet. Im Vordergrund steht dabei nicht die Analyse von Me-
chanismen und Strukturen, sondern deren Identifikation. Es ist eine Untersu-
chung der alltdglichen Improvisation, Koordination und Interaktion im Prozess
der Gesetzentwicklung (vgl. Wagenaar/Cook 2003). Der zweite Strang verfolgt
die Implementierung bzw. die Vorkehrungen fiir die Implementierung der Ge-
setze.

Als Quellen dienen in erster Linie Interviews mit BeamtInnen der verschiede-
nen involvierten Verwaltungsabteilungen, mit sachlich zustindigen PolitikerIn-
nen und mit Behorden, die im Politikfeld Prostitution relevante Player sind (z.B.
Polizei, Gesundheitsimter). Am Rande werden Interventionen von zivilgesell-
schaftlichen AkteurInnen, die mediale Diskussion sowie Stellungnahmen zum
Begutachtungsverfahren (fiir Oberdsterreich) einbezogen.

2.1 Uberblick zu landesspezifischen Bestimmungen?!¢

Auf Ebene der Bundeslinder fallen prostitutionsspezifische Regelungen in
den Zustidndigkeitsbereich der Sittlichkeitspolizei. Einige Bundesldnder haben
hierfiir eigene Gesetze geschaffen (Wien, Kérnten, Niederdsterreich, Oberdster-
reich und Steiermark), die ibrigen regeln Prostitution im Rahmen des Poli-
zei(straf )gesetzes oder Landessicherheitsgesetzes. Geregelt wird darin vorwie-
gend, wann und unter welchen Voraussetzungen Sexarbeit ausgeiibt werden
darf, welche Bedingungen BordellbetreiberInnen und Bordellbetriebe erfiillen
miissen und an welchen Orten Prostitution erlaubt bzw. verboten ist.

Das heif3t, neun Bundeslédnder - neun verschiedene Ausformungen von Ge-
setzen zur Regelung von Sexarbeit. Grosso modo kdnnen jedoch zwei Systeme
unterschieden werden: das Bordellsystem und das Verbots- bzw. Schutzzonen-
system. Linder, die dem Bordellsystem folgen (alle auler Wien, Burgenland und
Niederosterreich), erlauben die Anbahnung und Ausiibung von sexuellen Dienst-
leistungen lediglich in genehmigten Betrieben, wihrend beim Verbotszonensys-
tem die Anbahnung zusitzlich - meist zeitlich eingeschrinkt - in festgelegten 6f-
fentlichen Rdumen erfolgen darf.

Bei einzelnen Regelungen auf Landesebene bestehen dariiber hinaus inner-
halb dieser beiden Systeme weitgehende Unterschiede. Diese betreffen sowohl
die geforderten Voraussetzungen fiir Sexarbeiterinnen (etwa Alter, Rechtsféhig-
keit und Registrierungspflicht) als auch fiir BordellbetreiberInnen und -betriebe.

216 Dieses Unterkapitel erschien in leicht modifizierter Form als Teil eines umfangreicheren Arti-
kels (vgl. Amesberger 2012, 62-65).
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In den meisten Bundeslindern ist die Ausiibung von Sexarbeit ab dem vollen-
deten 18. Lebensjahr erlaubt, im Burgenland, in Kirnten und Nieder6sterreich
erst ab dem 19. In Kirnten wird eine Anhebung des Schutzalters auf 21 Jahre dis-
kutiert. Die Arbeitsgruppe ,Linderkompetenzen Prostitution® erachtet eine sol-
che als wenig zielfiihrend, weil dies kaum den Schutz fiir die vorwiegend aus dem
Ausland kommenden Sexarbeiterinnen erhéhen diirfte. Die guten Einkommens-
moglichkeiten gerade fiir junge Sexarbeiterinnen wiirden vielmehr eine illegale
Marktliicke eréffnen und damit die Gefahr der Ausbeutung steigern (vgl. Arbeits-
gruppe Linderkompetenzen Prostitution 2012, 31-34). In den Bundesldndern
Burgenland, Kérnten, Niederdsterreich, Wien und Steiermark miissen Sexarbei-
terinnen uneingeschrinkte gesetzliche Rechtsfihigkeit besitzen. In Vorarlberg ist
Sexarbeit fiir Ménner verboten, und da Vorarlberg Prostitution nur in Bordellen
erlaubt, solche aber bislang nicht genehmigt hat, sind auch sexuelle Dienstleistun-
gen von Frauen verboten. In Salzburg diirfen sichtbar schwangere Sexarbeiterin-
nen ihrer Titigkeit nicht nachgehen.*”
nen, die in Wien arbeiten, bei der Polizei; solche, die im Burgenland arbeiten, bei
der Gemeinde - und zwar bevor sie mit der Ausiibung beginnen; in den iibrigen
Bundeslidndern gibt es keine Registrierung. Hier erfolgt die Meldung via andere
Behorden (Bezirksverwaltung, Gesundheitsimter) (vgl. Arbeitsgruppe Linder-
kompetenzen Prostitution 2012, 34) und iiber die Meldepflichten der Bordell-

Registrieren miissen sich Sexarbeiterin-

betreiberInnen. Fiir Bordellbetriebe besteht in manchen Bundeslindern ein
Anmeldeverfahren (Burgenland und Niederdsterreich), in anderen ein Genehmi-
gungsverfahren. In Wien gab es bis Oktober 2011 diesbeziiglich {iberhaupt keine
Verfahren, Bordellbetriebe mussten jedoch einen separaten Eingang aufweisen.
Mit dem neuen Wiener Prostitutionsgesetz miissen sie bestimmte baurechtliche,
hygienische und sicherheitstechnische Bedingungen erfiillen.

Alle Gesetze sehen Verwaltungsstrafen bei Zuwiderhandeln vor. Die Hohe der
Strafen fiir Sexarbeiterinnen variiert zwischen den Bundeslindern stark; sie
reicht von bis zu 500 € in Wien?!® und bis zu 10.000 € in Salzburg. Bei wiederhol-
ten Verstofien kann der Strafrahmen verdoppelt werden.

217 In der Steiermark besteht ein Verbot insofern, als basierend auf §7 Z 6 des Steiermirkischen
Prostitutionsgesetzes die aushangpflichtigen Musterhausverordnungen ein Verbot, schwan-
gere Sexarbeiterinnen im Bordellbetrieb zu beschiftigen, enthalten. Wie im ExpertInnenbe-
richt angemerkt ist, sind derartige Regelungen dufierst problematisch fiir die Sexarbeiterinnen.
Denn selbst wenn sie Versicherungsschutz haben, besteht in der Regel kein Anspruch auf vor-
zeitigen Mutterschutz (vgl. Arbeitsgruppe Linderkompetenzen Prostitution 2012, 35f.)

218 Fiir unter 18-Jihrige sieht das Wiener Prostitutionsgesetz gesonderte Regelungen bzgl. Bestra-
fung und des Strafrahmens vor.
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2.2 Das Wiener Prostitutionsgesetz 2011 (WPG 2011)

Neue Gesetze oder Gesetzesnovellierungen haben immer eine Vorgeschichte,
an der sich sowohl die Griinde fiir die Neuregulierung als auch die Mechanismen
und Strukturen eines Gesetzesentwicklungsprozesses ablesen lassen. Die fol-
gende detaillierte Darstellung dieses Prozesses soll die Interventionen vonseiten
der Politik, staatlicher und zivilgesellschaftlicher AkteurInnen sichtbar machen,
aber auch das gesellschaftspolitische Klima, der diesen Prozess in Gang brachte
bzw. in dem dieser stattfand.

2.2.1 Vorgeschichte

Im Zeitraum zwischen der letzten Novellierung des Wiener Prostitutionsge-
setzes April 2004 und dem neuen Wiener Prostitutionsgesetz Juni 2011 (WPG
2011)?" waren Prostitution/Sexarbeit und Menschenhandel 29-mal Thema in
den Gemeinderats- bzw. Landtagssitzungen; in Oberdsterreich hingegen nur 13-
mal. Dies allein verdeutlicht die Brisanz des Themas. Inhaltlich handelten die An-
fragen/Diskussionen von geforderten oder geplanten Gesetzesverinderungen
im Bereich Prostitution, des Landessicherheitsgesetzes und des Veranstaltungs-
gesetzes, zum Teil ging es um die (weitere) Forderung von niederschwelligen
Einrichtungen fiir Sexarbeiterinnen. Dariiber hinaus drehten sich die Debatten
um illegale Prostitution, Middchenprostitution (auch in Zusammenhang mit Bet-
telei), die prekire Situation von Sexarbeiterinnen, Prostitution von Asylwerbe-
rinnen und um Straflenprostitution. Letztere wurde insbesondere ab 2009 the-
matisiert.??

Die problematische Situation am StrafSenstrich war schliefSlich ausschlagge-
bend fiir das 7-Punkte-Programm der Frauenstadtritin Sandra Frauenberger
(SPO), welches im Mai 2010 prisentiert wurde. Es handelte sich dabei um einen
Mix aus organisatorischen, informativen und autorititsbasierenden Steuerungs-
instrumenten. Zu den organisatorischen Steuerungsmodi des Programms ist
etwa die Errichtung eines Beschwerde- und Konfliktmanagements zu zéhlen, in
dessen Rahmen eine Beschwerdehotline primar fiir AnrainerInnen, angesiedelt
beim Verein SOPHIE, eingerichtet und Streetwork ausgebaut wurde. Zur Kon-
fliktminderung sollte auch der téigliche Einsatz der StrafSenreinigung in den Ge-
bieten der Straflenprostitution beitragen. Auf Information setzten Mafinahmen

219 Das Gesetz trat erst mit 1. November 2011 in Kraft, wurde jedoch am 30.06.2011 im Wiener
Landtag beschlossen.

220 Jedoch bereits wenige Monate nach der Gesetzesnovellierung 2004 sprach die FPO von der
Straflenprostitution auf der Auf8eren Mariahilferstrafle, wo sie ,ungeahnte Ausmafle“ erreiche.
(Wortliches Protokoll, Gemeinderat, 47. Sitzung vom 22.10.2004)
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wie die Ausbildung von Multiplikatorinnen unter den Sexarbeiterinnen, die fiir
Opfer von Frauenhandel sensibilisiert werden und eine Frauenhandelsexpertise
entwickeln sollten (beauftragt wurde damit der Verein LEFO). Die Stadt Wien
setzte zudem auf die Sensibilisierung von Freiern mittels Free-Cards und Ra-
diospots.??! Verstirkte Kontrollen von Schutz- und Verbotszonen waren eben-
falls Teil des 7-Punkte-Programms. Mit diesem im Wesentlichen auf Druck von
Biirgerinitiativen und einigen Bezirksvorstehungen entwickelten Programm
sollten vor allem die Missstinde im Bereich der Straflenprostitution (Lirmbelds-
tigung, Verschmutzung, sonstige Beldstigung von AnrainerInnen) in den Griff
bekommen werden.??? Eine weitere autorititsbasierende MafSnahme war der
Versuch, den StrafSenstrich im 15. Wiener Gemeindebezirk auf zwei neue Stra-
fenziige zu konzentrieren. Wie aus verschiedensten Interviews mit Sexarbeite-
rinnen und NGOs hervorgeht, waren die Kontrollen der Verbotszonen sehr ge-
schiftsschidigend. Die zwei neuen fiir Outdoor-Anbahnung vorgeschlagenen
StrafSenziige wurden von den Sexarbeiterinnen nicht angenommen; es gab nicht
nur eine Baustelle, sondern auch keine Haltemoglichkeiten fiir Kunden und
keine infrastrukturelle Ausstattung in der Nédhe der Stehplitze.

Im Interview begriindete die Frauenstadtritin das Programm damit, dass sie
zu diesem Zeitpunkt nicht gewusst hitte, welche konkreten Regelungen und
Steuerungsmafinahmen de facto real moglich sind. Das 7-Punkte-Programm sei
ein Versuch gewesen, zundchst mit kommunalpolitischen Mitteln — nicht mit le-
gistischen - strukturelle Verdnderungen herbeizufiihren. Dies sei in Hinblick auf
die Verlagerung der Straflenprostitution auf zwei ausgewihlte Straflenziige nicht
gelungen, andere Programmpunkte wie die Hotline fiir AnrainerInnen und die
Sozialarbeit fiir Sexarbeiterinnen hitten funktioniert.”?> Ahnlich argumentierte
der damalige Leiter der Wiener Verkehrspolizei: Es seien bewusst einige Maf3-
nahmen gesetzt worden, um zu sehen, was funktionieren kann.??*

Dass das Programm aus wahltaktischen Uberlegungen - im Herbst 2010 fan-

221 Die niederlandisch-6sterreichische Vergleichsstudie zur Prostitutionspolitik (vgl. Wagenaar et
al. 2013) war ebenfalls Teil dieses 7-Punkte-Programms. Von der Frauenabteilung der Stadt
Wien wurden 2010 ca. 55.000 € ausgeben, und zwar fiir die Produktion eines Flyers zu Men-
schenhandel bzw. fiir entsprechende Inserate und Radiospots sowie fiir die Kofinanzierung
dieser Studie. Das Pilotprojekt ,Sophie mobil“ (Beschwerdehotline und Streetwork) wurde
mit rund 95.000 € finanziert. Im Jahr 2011 beliefen sich die Ausgaben auf knapp 92.000 €: Es
wurden Flyer gedruckt fiir das Angebot der Beratung bei erstmaliger Registrierung bei der
Polizei und die MA 57 beteiligte sich an den Produktionskosten eines Folders fiir Sexarbeiter-
innen und BetreiberInnen, der tiber das neue Wiener Prostitutionsgesetz informiert, und das
Pilotprojekt ,Sophie mobil“ wurde fortgesetzt. (MA 57: Ausgaben der MA 57 2008-2012 fiir
den Themenkreis Prostitution)

222 Vgl. Interview mit S. Frauenberger (Wr. Frauenstadtritin), 23.03.2012.

223 Interview S. Frauenberger (Wr. Frauenstadtritin), 23.03.2012.

224 Interview P. Goldgruber (LPD Wien), 26.08.2011.
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den Landtags- und Gemeinderatswahlen statt?*® - lanciert worden sei, weisen
die meisten InterviewpartnerInnen zuriick. Mit diesem Thema konne man keine
Wahlen gewinnen, so der allgemeine Tenor, aufSer wenn man vor der Wahl ange-
kiindigt hétte, dass man die Straflenprostitution im Wohngebiet verbieten wol-
le.??¢ Der Bezirksvorsteher des 15. Bezirks raumt ein, dass wahltaktische Motive
moglicherweise eine Rolle gespielt hétten, aber dem Bezirk bzw. seiner Fraktion
(also der SPO) habe die unentschiedene Situation am Straflenstrich nur gescha-
det. Wire es nach seinen Vorstellungen gegangen, wire bereits mit dem 7-Punk-
te-Programm der 15. Bezirk mit Ausnahme der zwei neuen Straflenziige zur Ver-
botszone erklirt worden; das Wahlergebnis fiir die SPO wire dann besser
ausgefallen.?”” Angesichts der angespannten und sehr aufgeheizten 6ffentlichen
Diskussion - es hatten sich einige Biirgerinitiativen gebildet, Unterschriften
wurden gesammelt und auch der mediale Druck®? stieg stetig - musste die Stadt
unabhingig von wahltaktischen Uberlegungen jedenfalls reagieren.?”” Ein Igno-
rieren der Situation hitte vermutlich zu noch stirkeren Stimmenverlusten fiir die
regierende SPO gefiihrt und Sexarbeiterinnen wiren méglicherweise noch hiu-
figeren Angriffen vonseiten der AnrainerInnen ausgesetzt gewesen. Unmittelbar
nach Bekanntwerden des 7-Punkte-Programms formierte sich Widerstand ge-
gen die Nennung von zwei Strafienziigen fiir die 6ffentliche Anbahnung von Sex-
dienstleistungen. In einem Flugblatt, aus dem die Urheberschaft nicht hervor-
geht, wurde zum Protest gegen die Verlagerung der Straflenprostitution
aufgerufen. Gleichzeitig gab es auch eine ,Unterschriftenaktion gegen das Pilot-
projekt ,Neue StrafSenstrich-Zonen‘ im 15. Bezirk®, die ebenfalls die Riicknahme
des Pilotprojektes forderte, aber gleichzeitig die Ausdehnung der StrafSenstrich-
zonen auf das gesamte Stadtgebiet sowie weitere ,Mafinahmen zur Verbesserung
der Situation von Anrainern und Prostituierten” verlangte.

Gemif den befragten PolitikerInnen und BeamtInnen war das 7-Punkte-Pro-
gramm Ergebnis eines von der Stadtritin eingeforderten Austausches zwischen
mehreren Einrichtungen. Eine Arbeitsgruppe im engeren Sinn - einen regel-
mafligen Austausch mit gemeinsamen Sitzungen -, wie dies in den Medien
kolportiert wurde, hat es allerdings nicht gegeben. Entwickelt worden sei das

225 Gleichzeitig wurde auch die Bezirksvertretungswahl durchgefiihrt.

226 Interview S. Frauenberger (Wr. Frauenstadtritin), 23.03.2012.

227 Interview G. Zatlokal (Bezirksvorsteher 15. Bezirk, Wien), 29.03.2012.

228 Allein im Jahr 2011 gab es in den Printmedien Kurier, Der Standard, Die Presse an die 80 Bei-
trage tiber die Situation am Wiener Straflenstrich und das Prostitutionsgesetz.

229 Die Biirgerinitiativen waren meist nach Straflenziigen, in denen Straflenprostitution stattfand,
organisiert (z.B. Aufere Mariahilferstrale oder Felberstrafle). Diese sammelten Unterschrif-
tenlisten und betrieben intensive Medienarbeit. Die Biirgerinitiative Felberstrafle veranstaltete
jeden Freitag Spazierginge und Informationstische, um auf die prekire Situation fiir Anraine-
rInnen durch den StrafSenstrich aufmerksam zu machen.
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Programm gemeinsam mit den Bezirken (2., 14. und 15.) und einigen Verwal-
tungsabteilungen der Stadt Wien, insbesondere der Frauenabteilung (MA 57)
und der Abteilung fiir Wahlen und verschiedene Rechtsangelegenheiten (MA
62), so die Frauenstadtritin. Weiters waren noch andere ExpertInnen wie etwa
die leitende Sozialarbeiterin des STD-Ambulatoriums eingebunden,?? die zwei-
mal zu einer Besprechung ins Stadtritinnenbiiro geladen wurde, sowie die Ver-
kehrspolizei,”! welche bei der Festlegung der Straflenziige mitwirkte.

Das 7-Punkte-Programm entstand also in Kooperation zwischen staatlichen
Akteuren; NGOs im Bereich der Sexarbeit waren jedoch nur in die Umsetzung,
nicht in die Ausgestaltung eingebunden. Sexarbeiterinnen selbst waren nicht in-
volviert. Das Hauptaugenmerk dieses Programms lag auf der Deeskalation der
Konflikte zwischen AnrainerInnen und Sexarbeiterinnen. Die Sexarbeiterinnen
profitierten moglicherweise von der verstirkten Outreach-Tétigkeit von SO-
PHIE, die starke Polizeiprasenz behinderte aber das Geschift. Aulerdem kam es
durch das Scheitern der Verlagerung des StrafSenstrichs zu keiner Konfliktmini-
mierung.

2.2.2 Gesetzesausarbeitungsprozess

Bei den Landtags- und Gemeinderatswahlen 2010 verlor die SPO ihre abso-
lute Mehrheit und ging eine Koalition mit den Griinen ein.?*> Wie im vorigen Ka-
pitel erwihnt, wurde eine Verinderung des Wiener Prostitutionsgesetzes bereits
im 7-Punkte-Programm angekiindigt. Die von der Strafienprostitution betroffe-
nen Bezirke hatten erheblichen Druck auf die politisch verantwortliche Frauen-
stadtritin ausgetibt.** Eine Gesetzesidnderung wurde auch von den Oppositions-
parteien,?*
teilweise stark unterschiedlichen Zielsetzungen. Deutlich wird dies in einem
Statement des Bezirksvorstehers des 15. Bezirks, der in den unterschiedlichen
Zielsetzungen bzw. Forderungen eine Art von Arbeitsteilung zwischen Bezirks-
politik und Biirgerinitiativen auf der einen Seite und den NGOs auf der anderen
Seite sah:

BiirgerInneninitiativen und NGOs gefordert, wenngleich mit

230 Interview E. Jarolim (STD-Ambulatorium), 14.04.2011.

231 Interview P. Goldgruber (LPD Wien), 26.08.2011.

232 Im Regierungsiibereinkommen zwischen SPO und Griinen war Prostitution/Sexarbeit kein
Thema.

233 Interview S. Frauenberger (Wr. Frauenstadtritin), 23.03.2012.

234 Vgl. beispielweise die Anfrage vonseiten der OVP und der FPO am 19.4.2010 und 16.12.2010 an
die Frauenstadtritin. (Landtag 31. Sitzung vom 19.04.2010, Wortliches Protokoll; Landtag, 2.
Sitzung vom 16.12.2010, Wortliches Protokoll)
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Sonst [abgesehen von der Forderung nach Verlagerung der StraBenprostitution] hat
es von uns nicht wirklich Forderungen in Richtung der Prostituierten gegeben, dass
man sagt, welche Verbesserungen gibt es. Und zwar aus dem Grund, weil bei allen
Gesprdachen NGOs auch dabei waren, und die haben sowieso die Prostituierten ver-
treten und gesagt was wichtig und notwendig ist (...).>*

Die Interessen der Sexarbeiterinnen sah der Bezirksvorsteher ausreichend
durch die Griine-Stadtpolitikerin Birgit Hebein und die SP-Frauenstadtritin
Sandra Frauenberger vertreten.>*

War zunichst nur eine Novellierung des WPG angedacht, kam es letztendlich
zu einer Neufassung. Der offizielle Auftrag an die zustindige Magistratsabteilung
MA 62 zur Ausarbeitung eines Novellierungsvorschlags erging Ende 2010, im
Jdnner 2011 wurde der erste Entwurf vorgelegt. Doch bereits vor diesem Auftrag

habe er sich - so der zustindige Referent — mit der Materie auseinandergesetzt:

Wie ich es vorher schon angedeutet habe, hat es natiirlich die eine oder andere Idee
gegeben, die man immer wieder diskutiert hat und wo man vom Rechtlichen her ge-
priift hat, welche Dinge (iberhaupt méglich sind und welche gar nicht — losgelést von
ideologischen und allen anderen méglichen Fragen — einfach einmal zu priifen, ob es
von Gesetzeswegen geht. Die politischen Fraktionen haben natiirlich alle ihre Ideen
und da muss man dann prifen, ob das tberhaupt verfassungsmdBig oder gesetzlich
méglich ist. Bis zum Auftrag Ende 2010 hat sich die Arbeit darin erschopft, rechtlich
zu recherchieren und vielleicht mit anderen Stddten zu vergleichen. Wir haben uns mit
einigen Stadten in Deutschland verglichen — wir haben geschaut, wie es dort lduft, wie
es dort organisiert und geregelt ist. Auch mit ésterreichischen Stddten, wobei hier die
Einschrdnkung ist, dass halt Wien eine besondere Stellung hat aufgrund der GréBe
und der Bevélkerungsdichte. Das heiB3t, man hat dann mit dem Auftrag Ende 2010 zu
texten begonnen und (ber die einzelnen Bestimmungen immer wieder diskutiert, bis
es so weit gediehen ist, dass wir Anfang 2011 einen Entwurf hatten, der dann in en-
ger Zusammenarbeit mit der Polizei auch theoretisch beschlussreif hergestellt werden
konnte. Im Landtag beschlossen wurde das Gesetz Ende Juni 2011 und eingebracht in
den Ausschuss wurde es ca. einen Monat vorher. 27

Der hier geschilderte Entstehungsprozess eines Gesetzes verdeutlicht zum ei-
nen, dass man sich auf BeamtInnenebene lange bevor es einen politischen Auf-
trag gab mit der Materie intensiv beschiftigt hatte, zum anderen, wie Know-how

235 Interview G. Zatlokal (Bezirksvorsteher 15. Bezirk, Wien), 29.03.2012.
236 Ebd.
237 Interview C. Bachofner und G. Nedbal (MA 62), 09.02.2012.
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zu erwerben versucht wurde und dass die Wiener Polizei zentral in den Prozess
involviert war.

Der schriftliche Auftrag der Frauenstadtritin lautete, einen Entwurf zu erar-
beiten, der das Verbot der StrafSenprostitution im Wohngebiet, spezifische Er-
laubniszonen fiir Straflenprostitution und ein Genehmigungsverfahren fiir Bor-
dellbetriebe sowie Freierbestrafung beinhalte.?®® Zu den Aufgaben der MA 62
gehore — so deren Leiterin Dr. Christine Bachofner - die Ausarbeitung von
Rechtsvorschriften, was die ,Verhandlung der Rechtsvorschriften mit allen be-
troffenen Gruppen und die Erstattung von Vorschligen an die politische Ebene
in Angelegenheiten des Landessicherheitsgesetzes“** beinhalte. Hier ist bereits
eine wesentliche Komponente der Gesetzesentwicklung angesprochen, niamlich
die Kommunikation mit den fiir das Gesetz relevanten Interessengruppen.

Gesprdche, Gesprache und wieder Gesprdche

Alle InterviewpartnerInnen auf Verwaltungs- und politischer Ebene bestitig-
ten einen intensiven Austausch zwischen Verwaltung, Politik, Exekutive und
NGOs. Der Grad der Einbindung war jedoch sehr unterschiedlich: von Informa-
tionsgesprichen bis hin zur Einbindung in die konkrete Ausformulierung des
Gesetzestextes. Informationsgespriche wurden sowohl von den zustindigen Be-
amtInnen als auch von den Politikerinnen gefiihrt. Der Fachreferent holte Infor-
mationen bei der STD-Ambulanz, bei den NGOs, bei KollegInnen in anderen
Landesregierungen sowie bei der Polizei ein und beriet sich mit anderen Magis-
tratsabteilungen (z.B. mit dem Jugendwohlfahrtstriger, dem Unabhingigen Ver-
waltungssenat, der Frauenabteilung MA 57). Dies verdeutlicht, dass das Prostitu-
tionsgesetz eine Querschnittmaterie ist, die Know-how in unterschiedlichen
Fachbereichen - nicht nur jenem der Prostitution — von den VerfasserInnen ei-
nes Gesetzes erfordert.

Alle interviewten Politikerinnen hoben ebenfalls die Unzahl der gefiihrten
Gespriche mit der Exekutive, NGOs, verschiedenen Fachabteilungen des Magis-
trats, AnrainerInnen, Biirgerinitiativen und Sexarbeiterinnen hervor?*, nicht zu
vergessen jene mit den relevanten Bezirken und VertreterInnen der eigenen Par-
tei sowie anderer Fraktionen. Neben informellen Gesprichen fiihrte die Frauen-
stadtritin gesonderte Gesprichsrunden mit VertreterInnen der NGOs (LEFO,

238 Ebd.

239 Ebd.

240 Ebd.

241 Vgl. Interview B. Hebein (Gemeinderitin, Die Griinen), 20.06.2011; Interview S. Frauenber-
ger (Wr. Frauenstadtritin, SPO), 23.03.2012; Interview S. Straubinger (Gemeinderitin, SPO),
22.03.2012.
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SOPHIE, Sexworker-Forum und Herzwerk) sowie mit Sexarbeiterinnen. Da es
in Osterreich keine von politischer Seite anerkannte Vereinigung von Sexarbeite-
rinnen gibt, wurden Sexarbeiterinnen iiber die NGOs eingeladen; zum Gesprich
kamen rund 20 Frauen. Die Sexarbeiterinnen hitten bei diesem Gesprich eine
generelle Authebung der Verbotszonen fiir Strafenprostitution gefordert.>*

Ein Novum war auch die Durchfithrung von sogenannten Dialogforen (insge-
samt zwei), die einen strukturierten und moderierten Austausch zwischen Politik,
AnrainerInnen/Biirgerinitiativen, NGOs, Sexarbeiterinnen und Bordellbetreibe-
rInnen ermdglichen sollten. Der Grofiteil der InterviewpartnerInnen resiimierte
jedoch, dass man durch die Dialogforen nichts Neues erfahren habe, sich die Posi-
tionen der verschiedenen Interessengruppen weder angenéhert noch verindert
hitten. Dennoch erachteten sie die Dialogforen als wichtiges politisches Instru-
ment. Den Gruppen sei Gesprichsbereitschaft signalisiert worden und allen seien
die unterschiedlichen Positionen nochmals deutlich geworden — damit auch die
Schwierigkeit, einen Interessenausgleich durch das Gesetz zu schaffen. Birgit He-
bein war es zudem wichtig, dass die AnrainerInnen nicht iiber die Medien von den
Inhalten des Gesetzes erfahren sollten, sondern direkt von der politischen Ebe-
ne.”® Dass sich die Erwartungen an diese Dialogforen nicht erfiillt hatten, wurde
unter anderem mit dem zu diesem Zeitpunkt schon relativ hohen Eskalationsni-
veau erklért. Die Lirmbeldstigung durch die Straflenprostitution habe schon seit
mehreren Jahren bestanden und die AnrainerInnen seien nicht mehr bereit gewe-
sen zuzuhoren.”** Zudem wiirden jene AnrainerInnen, die kein Problem mit der
Straflenprostitution haben/hatten, sich nicht engagieren und einbringen.*

In Wien wurde im Gegensatz zu Oberdsterreich kein Gesetzesbegutachtungs-
verfahren durchgefiihrt; ein Initiativantrag von mindestens fiinf Abgeordneten
macht dies moglich. Begriindet wurde dies mit der kontinuierlichen Einbindung
verschiedenster AkteurInnen und Interessengruppen wihrend des Entwick-
lungsprozesses und mit Zeitdruck. Mit einem Begutachtungsverfahren wire eine
Beschlussfassung vor dem Sommer 2011 — wie von politischer Seite versprochen
- nicht mehr méglich gewesen.

242 Interview S. Frauenberger (Wr. Frauenstadtritin), 23.03.2012.

243 Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011.

244 Interview S. Straubinger (Gemeinderitin, SPO), 22.03.2012.

245 Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011. Dies trifft fiir den 15. Wiener Gemeindebe-
zirk zu, aber nicht fir das Stuwerviertel im 2. Wiener Gemeindebezirk, wo sich seit Jahren An-
rainerInnen fiir die Zulassung von Straflenprostitution engagieren (siehe: http://www.stuwer.
info/lieber-rotlicht-statt-blaulicht/, Zugriff am 07.08.2014). Auch regt sich Widerstand gegen
zeitliche Einschrinkungsplidne der Bezirksvorstehung fiir den Strafenstrich im Wiener Stadt-
teil Floridsdorf.

246 Interview S. Straubinger (Gemeinderitin), 22.03.2012.; vgl. auch Interview C. Bachofner und
G. Nedbal (MA 62), 09.02.2012; Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011.
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Von Vorschldgen bis zur konkreten Formulierung des Gesetzestextes

An die politisch Verantwortlichen wurden in den letzten Jahren von allen Sei-
ten Verdnderungswiinsche hinsichtlich des Prostitutionsgesetzes herangetragen.
Der Leiter der Verkehrspolizei meinte, dass sie bereits in den vergangenen Jahren
laufend Vorschldge zur Novellierung eingebracht hitten. ,. In Wahrheit war es jetzt
ein Zusammensammeln und Aufarbeiten der vielen Vorschlége, die sich im Lauf der

“247 Der Polizei kam in die-

Zeit ergeben haben, um daraus ein Gesetz zu machen.
sem Gesetzgebungsprozess noch eine spezifische Rolle zu. Unmittelbar bevor
der Gesetzesentwurf in den Landtag eingebracht wurde, wurde dieser von der
Landespolizeidirektion Wien iiberarbeitet und dabei in eine verstindlichere und
leichter lesbare Form gebracht.**® Danach hitte es nochmals diskutiert werden
miissen, denn es sei, so die Griinen-Gemeinderitin, aufgrund von ,Kommunika-
tionsproblemen® zu inhaltlichen Verinderungen gekommen.?* Einzelne Passa-
gen des Gesetzesentwurfs seien der Frauenabteilung zur Stellungnahme vorge-
legt worden.*° Die betroffenen BezirksvertreterInnen hingegen wurden nur in
die Diskussion bestimmter Punkte einbezogen, konkrete Formulierungen hitten
sie nie zu Gesicht bekommen.?!

Letztendlich ist die Durchsetzungsfihigkeit im politischen Ausverhandlungs-
prozess entscheidend — und damit auch die politische Entscheidung, mit wel-
chem Kompromiss man leben kann -, wie das Gesetz konkret ausformuliert ist.
Der Ausverhandlungsprozess zwischen SPO und Griinen sei - so die die Vertre-
terInnen der beiden Koalitionsparteien — von Respekt und Wertschitzung im
personlichen Umgang, inhaltlich aber von ,beinharten und intensiven Verhand-
lungen geprigt gewesen.>> Die strittigen Punkte waren Freierbestrafung, die
Definition des Wohngebietes,?** die Verankerung von Erlaubniszonen innerhalb
des Wohngebietes fiir Straflenprostitution im Gesetz sowie in wessen Hand die

247 Interview P. Goldgruber (LPD Wien), 26.08.2011.

248 Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011; Interview C. Bachofner und G. Nedbal (MA
62), 09.02.2012.

249 Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011.

250 Interview M. Gebhart (MA 57), 10.02.2012.

251 Interview G. Zatlokal (Bezirksvorsteher), 29.03.2012; Interview G. Kubik (Bezirksvorsteher),
23.05.2012.

252 Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011; Interview S. Straubinger (Gemeinderitin),
22.03.2012; Interview S. Frauenberger (Wr. Frauenstadtritin), 23.03.2012.

253 Diesbeziiglich kam es schlussendlich noch vor der Beschlussfassung des Gesetzes zu einem
Abénderungsantrag, in dem die von Hebein vorgeschlagene Definition entsprechend der Bau-
verordnung aufgenommen wurde. Vgl. Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011.
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Zustindigkeit fiir minderjahrige Prostituierte gelegt werden sollte.>* Dass dabei
die Verhandlungen manchmal an der Kippe zum Abbruch standen, wird in man-
chen Interviews angedeutet. Die Verhandlungspartnerinnen holten sich in den
jeweiligen Parteigremien Riickendeckung, namhafte Widerstinde gegen ein-
zelne Positionen habe es, trotz durchaus unterschiedlicher Haltungen innerhalb
der Parteien zur Sexarbeit, nicht gegeben. Gespriche mit OVP und FPO wurden
von der SPO, nicht von den Griinen gefiihrt. Hebein begriindete dies mit ihrem
senden wollenden Interesse“ und dass die OVP- und FPO-Positionen ohnehin
nur ,scheinheilig® seien.?*® Der Initiativantrag wurde im Mai 2011 in den Landtag
eingebracht und am 30.06.2011 mit den Stimmen der SPO und der Griinen be-
schlossen.?*® In Kraft trat das neue Wiener Prostitutionsgesetz am 1. November
2011.

2.2.3 Das WPG 2011 im Detail

Das WPG 2011*7 l6ste am 01.11.2011 jenes aus dem Jahr 2004 ab.>® Aufgrund
der weitreichenden Anderungen gegeniiber dem vorangegangenen Gesetz muss
von einer Neufassung und nicht von einer Novellierung gesprochen werden. Das
WPG 2011 umfasst insgesamt 20 Paragraphen bzw. 80 Absitze. Im Folgenden
gehe ich nicht im Detail auf die einzelnen Regelungen ein, sondern konzentriere
mich auf die Aspekte a) personliche Anforderungen an Sexarbeiterinnen, Bor-
dellbetreiberInnen und deren VertreterInnen/Verantwortlichen; b) Pflichten fiir
Sexarbeiterinnen und BetreiberInnen von Prostitutionslokalen; c¢) Straflenpros-
titution; d) rdumliche und zeitliche Einschrinkungen; e) Kunden; f) Befugnisse
der Behorde und g) Strafbestimmungen.

A) Personliche Anforderungen an Sexarbeiterinnen, BordellbetreiberInnen
und deren VertreterInnen/Verantwortlichen

Sexarbeiterinnen miissen, um in Wien legal Sexdienstleistungen anbieten zu
diirfen, volljahrig sein, also das 18. Lebensjahr erreicht haben, tiber volle Rechts-

254 Die Griinen wiinschten sich, dass minderjéhrige Prostituierte — wollen sie einer Bestrafung
entgehen - sich einem verpflichtenden Beratungsgesprich bei einer NGO unterziehen miis-
sen. Die NGOs lehnten jegliche Verpflichtung ab, weil dies dem Grundprinzip ihrer Titigkeit
widerspricht, und die SPO war der Auffassung, dass hierfiir der Jugendwohlfahrtstriger zu-
stindig sei. Vgl. Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011; Interview S. Straubinger
(Gemeinderitin), 22.03.2012.

255 Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011.

256 Landtag, 6. Sitzung vom 30.06.2011, Wortliches Protokoll, S. 62 (http://www.wien.gv.at/
mdb/ltg/2011/1tg-006-w-2011-06-30-062.htm).

257 LGBL. Nr. 24/2011. Im Anhang ist das WPG 2011 abgedruckt.

258 LGBI. Nr. 17/2004.
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fahigkeit verfiigen und diirfen weder HIV positiv sein, noch eine Geschlechts-
krankheit haben.

BordellbetreiberInnen kénnen juristische und natiirliche Personen sein, wo-
bei natiirliche Personen (und im Falle einer juristischen Person der mafigeblich
Verantwortliche) ihre Zuverlissigkeit nachweisen miissen. Eine solche ist nicht
gegeben, wenn eine rechtskriftige gerichtliche Verurteilung im Ausmafl von
mehr als einer einjihrigen Haftstrafe vorliegt und diese noch nicht getilgt ist;
ebenso, wenn noch nicht getilgte schwerwiegende Verstof3e gegen gewerbe-
rechtliche, sozialversicherungsrechtliche, sicherheitspolizeiliche, fremdenrecht-
liche oder prostitutionsrechtliche Vorschriften vorliegen.

B) Pflichten fiir Sexarbeiterinnen und BetreiberInnen von Prostitutionslokalen

Wien ist das einzige Bundesland, in dem sich Sexarbeiterinnen vor Auf-
nahme ihrer Titigkeit bei der Polizei registrieren miissen.”>® Aufgenommen
werden personliche Daten wie Name, Geburtsdatum, Staatsbiirgerschaft und
Wohnadresse. Zudem miissen zwei Passfotos abgegeben werden. Sexarbeite-
rinnen sind verpflichtet, Anderungen personlicher Daten innerhalb einer Wo-
che zu melden. Mit dem WPG 2011 hat der Gesetzgeber den Behorden weitge-
hende Rechte hinsichtlich des Austausches von Daten (v.a. zwischen Polizei
und Gesundheitsbehérde) eingeriumt. Konkret erwihnt werden Anderungs-
meldungen personlicher Daten und die Information der Polizei durch die Ge-
sundheitsbehorde, wenn sich Sexarbeiterinnen linger als sechs Monate keiner
Kontrolluntersuchung unterzogen haben.?® Neu ist weiters, dass sich die Wie-
ner Landesregierung ,nach MafSgabe der zur Verfiigung stehenden Mittel“ ver-
pflichtet, bei der Meldung der Prostitutionsausiibung eine Beratung zur Verfii-
gung zu stellen.

Eine weitere grofie Erneuerung im WPG 2011 stellt die Pflicht dar, Prostituti-
onslokale der Behorde (Landespolizeidirektion Wien) vor Inbetriebnahme zu
melden. Bereits bestehenden Betrieben wurde eine Ubergangsfrist von einem

259 Die Wiener Landesregierung hat die Zustandigkeit der ortlichen Sicherheitspolizei und der
Sittlichkeitspolizei der Landespolizeidirektion Wien iibertragen.

260 Bis Ende 2009 gab es einen regelmifSigen Datenaustausch zwischen Polizei und STD-Ambula-
torium. Dieser wurde aufgrund datenschutzrechtlicher Bedenken schliefilich eingestellt. Den-
noch sei es auch danach zu behérdlichen Auferkontrollstellungen, das heifSt Abmeldungen,
von Sexarbeiterinnen gekommen, wenn linger als drei Monate keine Kontrolluntersuchung
stattfand. Wie und auf welcher rechtlichen Basis dieser Austausch geschah, bleibt unklar. Der
Gesetzgeber verpflichtet sich bei Beendigung der Sexarbeit zur Loschung der Daten nach spa-
testens 12 Monaten.
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Jahr zur nachtriglichen Genehmigung eingeriumt.?! Die LokalbetreiberInnen
miissen hierfiir Pline und Beschreibungen der Bordelleinrichtung vorlegen, die
von einer/einem ZiviltechnikerIn gepriift wurden. Eine Genehmigung erfolgt,
wenn die Ortlichkeiten den baurechtlichen Auflagen - hierfiir wurde eine eigene
Verordnung erlassen — und den im § 6 Abs. 1 des WPG 2011 festgelegten Bestim-
mungen entsprechen. Letzterer besagt, dass Prostitutionslokale einen ,,unmittel-
baren und gesonderten Zugang zur 6ffentlichen Fliche“ haben miissen, womit
Wohnungsprostitution ausgeschlossen ist. Ferner diirfen sich Betriebe nicht in
Bahnhofen oder Stationsgebduden befinden, sie miissen iiber ausreichende Si-
cherheitsvorkehrungen verfiigen und so gestaltet sein, dass Jugendliche ge-
schiitzt und AnrainerInnen keinen unzumutbaren Beldstigungen ausgesetzt sind.
Vor jeder Genehmigung wird ein Lokalaugenschein durch die Behérde (Bauamt,
Polizei, Gewerbeamt) vorgenommen. Die AnrainerInnen haben im Gegensatz
zu konzessionierungspflichtigen Betrieben wie z.B. Gaststitten kein Anh6rungs-
recht. Damit verhinderte der Gesetzgeber, dass die Verfahren durch Einspriiche
in die Linge gezogen oder Genehmigungen durch Protest verhindert werden.
Sind alle rechtlichen Voraussetzungen erfiillt, hat die Behorde die Anzeige des
Prostitutionslokals bescheidmiflig zur Kenntnis zu nehmen. Der neue Bordell-
betrieb darf erst nach Zustellung des positiven Bescheids eréffnen.

Exkurs: Baurechtliche Auflagen und Kennzeichnung von

Prostitutionsbetrieben?®?

Der Gesetzgeber beabsichtigte mit der Verordnung iiber Sicherheitsvorkeh-
rungen in Prostitutionslokalen, die Arbeitsbedingungen fiir Sexarbeiterinnen zu
verbessern. Da arbeits- und gesundheitsrechtliche Bestimmungen im Kompe-
tenzbereich des Bundes und nicht des Landes liegen, versuchte die Wiener Lan-
desregierung, iber den Weg baurechtlicher Bestimmungen dieses Ziel zu errei-
chen. In der Verordnung von November 2011 ist die Ausstattung mit sanitiren
Einrichtungen (Toiletten, Waschgelegenheiten und Duschen), mit Alarmein-
richtungen und allgemeinen Sicherheitsvorkehrungen geregelt, wobei der Ge-

261 De facto wurde diese Ubergangsfrist dahingehend verlingert, als am Ende der Frist (31.10.2012)
ein Antrag vorliegen musste, aber noch kein rechtsgiiltiger Entscheid der Behorde. Uber die
Umsetzung der Genehmigungsverfahren fiir Prostitutionslokale siehe Kapitel V.2.4.2.

262 Konkret sind dies die ,Verordnung der Bundespolizeidirektion Wien, mit der nahere Vorschrif-
ten zum Schutz von Jugendlichen und Anrainerinnen und Anrainern zur Vermeidung unzu-
mutbarer Belédstigungen durch den Betrieb von Prostitutionslokalen erlassen werden“ vom
10.11.2011 (ABl 2011/45), die ,Verordnung des Magistrats der Stadt Wien, mit der néhere Vor-
schriften iiber die Einrichtungen und Sicherheitsvorkehrungen zum Schutz der Prostituierten
erlassen werden® vom 10.11.2011 (ABI 2011/45) und die ,Verordnung des Magistrats der Stadt
Wien, mit der ndhere Vorschriften iiber Sicherheitsvorkehrungen in Prostitutionslokalen er-
lassen werden“ vom 18.07.2013 (ABl 2013/29).
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setzgeber bei den Auflagen nach der Grofie des Prostitutionslokals differen-
ziert.?63

Die Verordnung zur Kennzeichnung von Prostitutionslokalen beruft sich auf
den ,offentlichen Anstand” und den Schutz von Jugendlichen und AnrainerIn-
nen; sie sollen vor ,unzumutbaren Beldstigungen geschiitzt werden. Verboten
sind demnach anstoflige und explizite Darstellungen sexueller Handlungen, wo-
bei auf nahe gelegene ,Schutzobjekte“ wie Schulen, Kindergérten und Kirchen
besonders Riicksicht zu nehmen ist.

Sind die hier erwihnten Auflagen nicht erfiillt, kann die Behorde den Betrieb
untersagen. Die Betriebsgenehmigung ist zeitlich nicht befristet, kann aber zu-
riickgezogen werden, wenn die Auflagen nicht mehr erfiillt werden. Die Behorde
verfiigt iiber SchliefSungsbefugnisse mit sofortiger Wirkung, wenn ein rechts-
widriger Zustand®** besteht.

C) Legale Ausiibungsorte

Die Ausiibung von Sexarbeit darf in Wien ausschliefSlich in genehmigten Pro-
stitutionslokalen und in Wohnungen von Kunden erfolgen. Dariiber hinaus ist
die Anbahnung von Sexarbeit im 6ffentlichen Raum erlaubt, sofern es sich hier-
bei um kein Wohngebiet**® handelt und die Anbahnung nicht in einer ,aggressi-
ven Weise“ geschieht. Mit der Verbannung der Straflenprostitution aus Wohnge-
bieten reagierte der Gesetzgeber auf die AnainerInnenproteste und beseitigte
damit die bis dahin geltenden uniibersichtlichen Schutzzonenregelungen, die fiir
Sexarbeiterinnen zu vielen Verwaltungsiibertretungen und Strafen fiihrten.
Gleichwohl lief$ sich die Wiener Landesregierung die Moglichkeit offen, so ge-
nannte Erlaubniszonen fiir StrafSenprostitution im Wohngebiet per Verordnung
zuzulassen, ,sofern dadurch berechtigte Interessen der Offentlichkeit oder der
Anrainerinnen und Anrainer, insbesondere auch im Hinblick auf Schutzobjekte
(§ 2 Abs. 10) sowie schwerwiegende Sicherheitsinteressen der Prostituierten
nicht verletzt werden“ (§ 9 Abs. 3 WPG 2011). Die Durchfithrung sexueller

263 So muss beispielsweise fiir jede weitere begonnenen 50 m? eine weitere Duschgelegenheit vor-
handen sein.
264 Ein solcher liegt vor, wenn etwa Sexarbeiterinnen, die die behordlichen Auflagen oder person-
lichen Voraussetzungen nicht erfiillen, im Prostitutionslokal ihre Dienste anbieten, der Betrieb
ohne Genehmigung arbeitet oder in Gebduden bzw. Gebdudeteilen anbietet, wo die Ausiibung
verboten ist.
»Als Wohngebiet im Sinne dieses Gesetzes gelten Flichen im Gebiet der Stadt Wien, welche
mehrheitlich mit Gebauden bebaut sind, die Wohnzwecken dienen, einschliefilich aller Stra-
en, Parks und sonstiger o6ffentlich zugénglicher Flichen, die innerhalb solcher Gebiete liegen
oder an solche angrenzen. Als Wohngebiet gelten jedenfalls Flichen, fiir die im Flichenwid-
mungsplan die Widmungen ,Wohngebiet’, ,Gemischtes Baugebiet’, ,Kleingartengebiet* oder
,Gartensiedlungsgebiet ausgewiesen sind.“ (§ 2 Abs. 8 WPG 2011)

26

n
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Dienstleistungen im 6ffentlichen Raum (oder im Auto) ist nicht gestattet. Woh-
nungsprostitution, das heifdt die Ausiibung in eigens hierfiir angemieteten Woh-
nungen oder in der Privatwohnung der Sexarbeiterin, ist ebenfalls verboten.

D) Raumliche und zeitliche Einschrinkungen

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine Reihe rdumlicher Ein-
schrinkungen hinsichtlich der Etablierung von Prostitutionslokalen und der
StrafSenprostitution auch im WPG 2011 bestehen, wenngleich die bislang giilti-
gen komplizierten und uniibersichtlichen Schutzzonenregelungen fiir Prostituti-
onslokale und die Anbahnung von Sexarbeit gefallen sind. Begriindet wurden die
aufgrund von BiirgerInnenprotesten und via Verordnungen?®® eingefiihrten neu-
erlichen riumlichen wie zeitlichen Einschrinkungen der Anbahnungszonen mit
der Wahrnehmbarkeit durch Kinder und Jugendliche sowie TouristInnen.2¢”
StrafSenprostitution beschrénkt sich derzeit in Wien vorwiegend auf die Brunner
Strafle und die Enzingergasse in Wien-Floridsdorf (seit Juli 2014); beide Zonen
liegen am Stadtrand.

E) Kunden

Das WPG 2011 adressiert an zwei Stellen die ,Freierinnen und Freier. Im § 16
ist festgehalten, dass diese sexuelle Dienstleistungen nicht auflerhalb der zuldssi-
gen Bereiche fiir Straflenprostitution und in nicht-genehmigten Bordellbetrie-
ben anbahnen diirfen. Ausgenommen hiervon sind Kontaktaufnahmen per Tele-
fon, E-Mail oder Internet. Bestraft wird ein Zuwiderhandeln mit einer Geldstrafe
bis zu 500 € oder bei Uneinbringlichkeit mit einer Ersatzfreiheitsstrafe von bis zu
sechs Tagen.

F) Befugnisse der Behorde

Die zustindige Behorde ist mit Ausnahme der Verwaltungsstrafverfahren der
Magistrat der Stadt Wien, welcher aber den Grofiteil der im Gesetz geregelten
Aufgaben der ortlichen Sicherheitspolizei und Sittlichkeitspolizei bei der Lan-
despolizeidirektion Wien {ibertragen hat.

Mit dem WPG 2011 wurden die Befugnisse der Polizei ausgeweitet. Wie wei-

266 ,Verordnung der Bundespolizeidirektion Wien, mit der im 2. Wiener Gemeindebezirk zusitz-
liche 6rtliche Beschrinkungen fiir die Straflenprostitution erlassen werden® vom 29.03.2012,
ABIL. 2012/1; ,, Verordnung der Landespolizeidirektion Wien, mit der im 23. Wiener Gemein-
debezirk zeitliche Beschrinkungen fiir die Straffenprostitution auf den gemifd § 9 Abs. 1 WPG
2011 erlaubten Flichen erlassen werden® vom 20.06.2013, ABI. 2013/25.

267 Damitist nun auch die Anbahnung im Prater verboten, also in jenem Viertel, in dem seit nahezu
250 Jahren Straflenprostitution stattfand (Mayr 2004 ). Lediglich im Auhof, ein an der Stadtaus-
fahrt gelegenes Gebiet, gab es keine zeitlichen Limitierungen, allerdings wurde auch in diesem
Gebiet mittlerweile die Anbahnung sexueller Dienstleistungen verboten (Stand Juli 2014).
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ter oben bereits ausgefiihrt, hat die Polizei nun das Recht, Prostitutionslokale
mit sofortiger Wirkung zu schliefSen. Besteht der Verdacht, dass ein Gebdudeteil
oder eine Wohnung zur Prostitutionsausiibung genutzt wird, wird dieses bis zum
Beweis des Gegenteils als Prostitutionslokal definiert. Der Gesetzgeber hat hier-
mit der Kontrollbehorde weitgehende Rechte auf Kosten der Rechte von Privat-
personen eingerdumt. Den Behérden ist bei begriindetem Verdacht der Zugang
zu den Riumlichkeiten ohne einen richterlichen Beschluss vorab zu gewiéhren,
die anwesenden Personen haben sich auszuweisen und sind auskunftspflichtig.
Des Weiteren darf vorgefundenes Beweismaterial sichergestellt werden. Ver-
deckte Ermittlungen sind zuléssig.

G) Stratbestimmungen

Wer gegen Bestimmungen des WPG 2011 verstofit, begeht eine Verwaltungs-
iibertretung und erhilt eine Verwaltungsstrafe. Hier sollen einige Beispiele her-
ausgegriffen werden: Das Betreiben eines Prostitutionslokals vor Erteilung der
Genehmigung oder trotz fehlender Genehmigung oder wihrend einer verfiigten
Schlieflung kann mit einer Geldstrafe in der Hohe von 1.000 bis 7.000 € bestraft
werden. Fiir Sexarbeiterinnen, die beispielsweise {iber keine (giiltige) Kontroll-
karte verfiigen oder ihre Tétigkeit in einem nicht-genehmigten Lokal ausiiben,
ist der Strafrahmen mit bis 800 € festgesetzt. Verletzungen der Regelungen zur
Straflenprostitution werden mit bis 500 € geahndet. Wie bei anderen Gesetzen
gilt auch hier, dass bei Uneinbringbarkeit Ersatzfreiheitsstrafen verhidngt werden
und dass sich im Wiederholungsfalle der Strafrahmen verdoppeln kann. Geld-
strafen in der Héhe von maximal 100 € kénnen von den Sicherheitsorganen so-
fort eingehoben werden.

Dezidiert ausgenommen von diesen Strafbestimmungen sind minderjihrige
Personen, wenn sie noch nie wegen der Ubertretung des Prostitutionsgesetzes
angezeigt wurden. Allerdings miissen sie sich hierfiir einem Beratungsgesprich
beim Jugendwohlfahrtstriger unterziehen. Tun sie dies nicht, erfolgt eine Geld-
strafe bis 200 €.

Bei der Hohe des Strafausmaf3es fiir Sexarbeiterinnen erkennt der Gesetzge-
ber es als strafmindernden Umstand an, wenn die beschuldigte Personen iiber
eine giiltige Kontrollkarte verfiigt, sich also den wochentlichen verpflichtenden
amtsirztlichen Untersuchungen unterzogen hat.

2.2.4 Resiimee

Eine abschlieflende Beurteilung des WPG 2011 erfolgt im Kapitel zur Imple-
mentierung und den Effekten des Gesetzes. Hier sollen nur die wesentlichen As-
pekte des Gesetzes und der MafSnahmen im Vorfeld, wie sie von der Wiener Lan-
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desregierung gesetzt wurden, resiimiert werden. Mit dem neuen Gesetz zielte
der Gesetzgeber vor allem durch die Genehmigungsverfahren auf eine rechtliche
Regulierung von Bordellbetrieben und eine Einschrinkung der sichtbaren Pros-
titution, also der Straflenprostitution. Damit liegt die Wiener Prostitutionspoli-
tik im europdischen Trend. Wie Tampep (2009b, 52-64) in ihrer linderiibergrei-
fenden Analyse bereits festgestellt hat, setzt Prostitutionspolitik innerhalb der
EU verstirkt auf repressive MafSnahmen, darunter fallen vor allem die Einfiih-
rung der Freierbestrafung (wenn auch der Sexkauf nicht verboten wurde), ver-
starkte Polizeikontrollen von Verbotszonen und Bordellbetrieben, die Auswei-
tung der Polizeibefugnisse sowie die Einschrinkung der Straflenprostitution.
Die Ansiedelung der Bordellgenehmigungsverfahren bei der Wiener Landespo-
lizeidirektion — und nicht etwa bei der Gewerbe- oder Bezirksbehorde - erhoht
nicht nur deren Kontrollbefugnisse, sondern verfestigt das Bild eines im Grunde
kriminellen Milieus. Ebenso wurde mit dem WPG 2011 nicht die Chance ergrif-
fen, die Registrierungspflicht fiir Sexarbeiterinnen bei der Polizei abzuschaffen,
mit dem Argument, so das Vorliegen von Menschenhandel in die Prostitution zu
entdecken und zu unterbinden. Sexarbeit wird zwar nicht - wie im zitierten
Tampep-Bericht (2009b) konstatiert - ausschliefllich mit Menschenhandel
gleichgesetzt, eine vollstindige diskursive Trennung ist dennoch nicht gegeben.
Dies ldsst sich an manchen Regulierungen und deren Begriindungen, aber auch
an manchen anderen MafSnahmen wie der finanziellen Forderung einer Ausbil-
dung von Multiplikatorinnen unter Sexarbeiterinnen zur Sensibilisierung fiir
Opfer von Menschenhandel ablesen. Elemente zum Empowerment von Sexar-
beiterinnen, die selbststindiges Arbeiten erleichtern und die deren Abhéingigkeit
von BordellbetreiberInnen reduzieren, gibt es wenige. Dies sind in erster Linie
die Legalisierung von Hausbesuchen und die finanzielle Férderung von NGOs,
die Einstiegsberatung, Begleitung zu Erstanmeldung bei der Polizei und Street-
work anbieten.

Die Bevorzugung von Indoor-Sexarbeit durch den Gesetzgeber und das wei-
terhin bestehende Verbot der Wohnungsprostitution schridnken nicht nur die Ar-
beitsméoglichkeiten von Sexarbeiterinnen ein, sie bedingen auch hohe monatli-
che Fixkosten durch Mieten und Abgaben an die LokalbetreiberInnen. Die
Landesregierungen - so auch die Wiener — haben jedoch nur eingeschrinkte Ge-
staltungsmoglichkeiten, da wesentliche Gesetzesmaterien, die zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen (z.B. Arbeitsrecht, Gewerberecht, Gesundheit) und der
sozialen Absicherung beitragen konnten, nationalstaatlich geregelt sind und
nicht im Zustindigkeitsbereich der Linder liegen. Der Gesetzgeber versucht
zwar {iber den Weg von baulichen und hygienischen Auflagen fiir die Genehmi-
gung von Bordelleinrichtungen die Arbeitsbedingungen zu verbessern, hat aber
gleichzeitig nicht seinen Gestaltungsspielraum beziiglich des Empowerments



Prostitutionspolitik in Osterreich 181

von Sexarbeiterinnen in vollem Umfang geniitzt. Beispielsweise wire es im Ver-
mogen der Landesregierung gelegen, die Registrierungspflicht abzuschaffen
oder andere Arbeitsorte zu legalisieren, wodurch die Frauen mehr Wahlmoglich-
keiten hitten und weniger von BordellbetreiberInnen abhingig wiren.

2.3 Das Oberosterreichische Sexualdienstleistungsgesetz (06. SDLG)

2.3.1 Vorgeschichte

Die ersten Anldufe fiir ein oberdsterreichisches Prostitutionsgesetz gab es be-
reits 2008. Damals hatten die Stadt Linz, der Stidtebund und die Landespolizei-
direktion Oberdsterreich (LPD 00)*® der Landesregierung einen Gesetzesent-
wurf mit der Begriindung vorgelegt, durch die derzeitige Gesetzeslage sei das
Milieu ,unkontrollierbar®, Der damals zustindige Landesrat Josef Ackerl (SPO)
leitete diesen Entwurf mit dem ,Auftrag*, sich im Grofien und Ganzen daran zu
halten, an die Fachabteilung ,Inneres und Kommunales“ zur Erarbeitung eines
Fachentwurfs weiter. Damit nahm das formale Prozedere seinen Lauf: Weiterlei-
tung des Fachentwurfs an die Direktion Verfassungsdienst, Begutachtungsver-
fahren, Einarbeiten der Stellungnahmen durch den Verfassungsdienst, Erstellen
einer Regierungsvorlage, Zuweisung der Regierungsvorlage im Landtag zum zu-
stindigen Ausschuss (Ausschuss fiir allgemeine innere Angelegenheiten) und
dann zum Unterausschuss zur weiteren Behandlung. Aufgrund von Neuwahlen
bzw. einer neuen Regierung kam es zu keinem Gesetzesbeschluss. Laut Verfas-
sung miissen Gesetzesvorlagen, die nicht in einer Legislaturperiode beschlossen
werden, zuriickgelegt werden. Das heifit, es war nicht gelungen, innerhalb von
rund zwei Jahren ein neues Prostitutionsgesetz zu schaffen.

Mit der neuen Legislaturperiode (Beginn 23.11.2009) begann der Kreislauf
von vorne, wobei auf den ersten Fachentwurf zuriickgegriffen und dieser im Au-
gust 2010 zur erneuten Begutachtung versendet wurde. 20 Monate spéter wurde
das ,Oberdsterreichische Sexualdienstleistungsgesetz“ am 10. Mai 2012 einstim-
mig im Landtag beschlossen. Nach dessen Uberpriifung durch die EU-Kommis-
sion, ob es der EU-Dienstleistungsrichtlinie entspreche, trat es am 29. Septem-
ber 2012 in Kraft.

Die Geschichte eines Gesetzes abseits des formalen Prozederes zu eruieren,
ist kein leichtes Unterfangen. Wie bereits erwihnt, legte die Stadt Linz in Koope-
ration mit dem Stidtebund und der LPD OO der Landesregierung einen Geset-

268 In der Zwischenzeit kam es zu einer Umbenennung der Behorde; 2008 hiefs sie noch Bundes-
polizeidirektion.
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zesentwurf vor. Gleichzeitig reklamierten die beiden interviewten Politikerin-
nen der Griinen Oberdsterreich®® fiir sich, iiberhaupt erst den Anstof3 fiir eine
Herausnahme der Prostitution aus dem Polizeistrafgesetz und die Schaffung ei-
nes eigenen Gesetzes gegeben zu haben. In einem Initiativantrag der Griinen
vom Mirz 2007 wird die Landesregierung ersucht, einen Bericht iiber die Situa-
tion von Sexarbeiterinnen und die Auswirkungen der derzeitigen gesetzlichen
Rahmenbedingungen im oberdsterreichische Polizeistrafgesetz im Vergleich zu
anderen rechtlichen Systemen vorzulegen und auf Basis dieses Berichts Mafinah-
men zu entwickeln. In dieser Sitzung verabschiedete der Landtag eine von den
Griinen eingebrachte Resolution an die Bundesregierung zur Abschaffung der
Sittenwidrigkeit.””® In der Landtagssitzung vom 04.-06.12.2007 verwies Eisen-
riegler im Rahmen einer frauen- und familienpolitischen Debatte erneut auf die
Ausbeutung von Migrantinnen in der Sexindustrie und als Dienstleisterinnen in
Haushalten.””! Von den anderen Parteien wurden in dieser Gesetzgebungsperi-
ode - abgesehen von einer Novellierung des Polizeistrafgesetzes hinsichtlich
Peepshows - keine maf3geblichen Initiativen zu gesetzlichen Verianderungen ge-
setzt. Uber diese parlamentarische Arbeit hinausgehend, haben die Griinen
Oberosterreich — so Eisenriegler — eine Reihe von Veranstaltungen organisiert,
parteiinterne wie offentliche, bei denen sie {iber die rechtliche Situation von Sex-
dienstleisterinnen informierten, dazu zihlt auch eine Landesenquete mit allen
vier Parteien. Diese sei zwar auf grofies Interesse gestofSen, habe aber nicht in
weitere politische Aktionen gemiindet, ebenso wenig seien der Initiativantrag
und die Resolution unmittelbar auf fruchtbaren Boden gefallen.?”> Insgesamt
herrsche generell wenig Interesse bei den anderen Parteien an der Materie, da-
her habe der Gesetzgebungsprozess auch derart lange Zeit gebraucht.?”> Wer den

269 Vgl. Interview D. Eisenriegler (01.04.2011) und Interview M. Buchmayr (14.11.2011). Doris
Eisenriegler war in der XXVI. Legislaturperiode 3. Landtagsprisidentin und fiir den The-
menbereich Prostitution zustindig und vertrat die Griinen im Untersuchungsausschuss zum
Gesetzesentwurf. Maria Buchmayr iibernahm in der XXVII. Gesetzgebungsperiode diesen
Themenbereich. Sie ist derzeit Vorstandsmitglied der Griitnen OO, Vorsitzende der Griinen
Frauen 00, Landtagsabgeordnete. Thematisch ist sie zustindig fiir Frauen, Menschenrechte,
Integration, Nationalsozialismus, Rechtsextremismus, Jugend, Kultur, Armutsbekimpfung,
Naturschutz und Personal.

270 Beilage 1132/2007 vom 8.3.2007 zum kurzschriftlichen Bericht des 06. Landtags, XXVI. Ge-
setzgebungsperiode.

271 Landtagsprotokoll, Oberdsterreichischer Landtag, XXVI. Gesetzgebungsperiode, 44. Sitzung
am 4., 5., und 6. Dezember 2007.

272 Laut Landtagsprotokoll wurde die Resolution am 08.03.2007 in der 36. Sitzung des O6. Land-
tages verabschiedet.

273 Interview D. Eisenriegler (Griine 00), 01.04.2011; Interview M. Buchmayr (Griine 00),
14.11.2011.



Prostitutionspolitik in Osterreich 183

Anstof$ fiir die neuerliche Einbringung des Gesetzes in den Landtag in der fol-
genden Legislaturperiode gegeben hat, konnte keine der interviewten Politike-

rInnen sagen.”’*

2.3.2 Gesetzesausarbeitungsprozesse in Oberdsterreich

Das formale Prozedere fiir die Formulierung und BeschliefSung eines Prostitu-
tionsgesetze unterscheidet sich nicht von anderen Landesgesetzen. Hier soll
dennoch darauf eingegangen werden, um zu verdeutlichen, welche AkteurInnen
wann und wie eingebunden waren. AufSerdem konnen so die Unterschiede zum
Vorgehen in Wien herausgearbeitet werden.

Der Entwurf des oberdsterreichischen Prostitutionsgesetzes orientierte sich
stark - so die Verwaltungsjuristin Isolde Wabitsch-Peraus?”> — am seinerzeit giil-
tigen Wiener Prostitutionsgesetz und dem Salzburger Polizeigesetz. Im Zuge
dieser Uberarbeitung hat die Juristin Gespriche mit VertreterInnen der Bezirks-
hauptmannschaften gefiihrt, die die Prostitution verwaltungsrechtlich verfolgen
und Uberwachen. Zudem wurde ein erster Entwurf 2008 zur ,inoffiziellen“ Be-
gutachtung an ausgewihlte Institutionen (z.B. ausgewéhlte Bezirkshauptmann-
schaften, Gemeindebund) geschickt.?”® Im Prinzip habe ihre Aufgabe darin be-
standen, den Entwurfjuristisch auszufeilen. Sie habe dabei Dinge ergénzt, die ihr
sinnvoll erschienen, anderes gestrichen. Dieser Fachentwurf wurde schliefSlich
an den Verfassungsdienst des Landes weitergeleitet, der daraus einen Begutach-
tungsentwurf erstellte. Im Wesentlichen heif3t das, dass beispielsweise nochmals
kompetenzrechtliche Angelegenheiten, mogliche Auswirkungen des Gesetzes
auf bestimmte Personengruppen und Institutionen oder die Korrektheit der
Erlduterungen zum Gesetz juristisch abgeklirt wurden, wobei kontinuierlich
Riicksprache mit der Fachabteilung gehalten wurde.?””
gutachtung gehen kann, wird der Entwurf dem Landtagsdirektor, dem Landes-
amtsdirektor, der Direktion fiir Inneres und Kommunales vorgelegt, sowie dem
Landesrat mit der Bitte um Zustimmung und dem Landeshauptmann. Gibt es
von diesen Seiten Einspriiche und Anderungswiinsche, dann werden diese ein-
gearbeitet. Die Juristin des Verfassungsdienstes betonte, dass es zu diesem Zeit-

Bevor ein Gesetz in Be-

274 Wenn ein Gesetz in einer Legislaturperiode nicht verabschiedet werden kann, dann ist der
Entwurf mit Ende der Periode nichtig. Vgl. auch Interview mit Landesrat H. Kepplinger
(SPO), 15.04.2011.

275 Interview I. Wabitsch-Peraus (Fachabteilung ,,Inneres und Kommunales®), 31.03.2011.

276 In ihren Stellungnahmen zum Begutachtungsentwurf von 2010 beziehen sich etwa die Arbei-
terkammer OO und der O6. Gemeindebund auf ihre Stellungnahmen aus dem Jahr 2008 und
20009.

277 Interview T. Marktler (Land OO, Direktion Verfassungsdienst), 01.04.2011.
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punkt noch keine Riicksprachen mit den zusténdigen politischen Referenten aus
dem Biiro des Landesrates gegeben habe. 28 Politische Absprachen im Vorfeld
- so auch Maria Buchmayr - habe es nicht gegeben, weil der zustindige Landes-
rat der SPO und nicht der Partei des Koalitionspartners angehérte.?”

Der im Vergleich zum Entwurf von 2009 nahezu unverinderte Fachentwurf
wurde 2010 nochmals zur Begutachtung ausgeschickt. Das heif3t, es wurde nicht
die Regierungsvorlage aus dem Jahr 2009, also jene Fassung, in der schon die
Stellungnahmen der ersten Begutachtung eingeflossen sind, ausgeschickt, son-
dern wiederum der erste Fachentwurf. Warum dem so war, konnte nicht zufrie-
denstellend gekldrt werden. Dies hatte auch zu einigem Unmut unter den Stel-
lungnehmenden gefiihrt.?®® Im Prinzip kann jede/r eine Stellungnahme zum
Gesetz abgeben (der Entwurf wird auf der Website der Landesregierung verof-
fentlicht), einige Institutionen miissen jedoch verpflichtend eingeladen werden,
wie etwa der Gemeinde- und Stiadtebund, das Bundeskanzleramt oder das In-
nenministerium, manche Organisationen werden auf Initiative der BeamtInnen
eingeladen. Ublicherweise dauert die Begutachtungsfrist acht Wochen. Insge-
samt langten 32 Stellungnahmen?! fristgerecht ein, und zwar von Regierungsor-
ganisationen und Verwaltungsbehdrden (Bund und Land), NGOs, Interessen-
vertretungen und Bordellbetreibern. Darunter waren neun NGOs bzw.
Privatpersonen, die nicht direkt eingeladen wurden. Generell nimmt in Oster-
reich die Kirche zur Prostitution nicht Stellung; auch zum oberdsterreichischen
Gesetzesentwurf hat sie sich trotz Einladung zur Stellungnahme nicht gedufSert.

Nach Ablauf der Frist werden die Stellungnahmen vom Verfassungsdienst in
Absprache mit der Fachabteilung eingearbeitet. Hier haben die BeamtInnen re-
lativ groflen Handlungsspielraum, konnen aber ohne entsprechende politische
Willensduflerung keine Korrekturen vornehmen, die eine grundlegende Verén-
derung des Begutachtungsentwurfes bedeuten wiirden, wie etwa Straflenprosti-
tution zuzulassen. In dieser Phase der Erarbeitung des Regierungsentwurfes kam
die politische Ebene wieder ins Spiel. Zum einen - so die Juristin des Verfas-

278 Interview T. Marktler (Land OO, Direktion Verfassungsdienst), 01.04.2011.

279 Interview M. Buchmayr (Griine 00), 14.11.2011. In Oberdsterreich besteht seit 2003 eine Koa-
litionregierung zwischen OVP und Griinen.

280 Die Arbeiterkammer OO und der O6. Gemeindebund verweisen oft auf bisherige Stellung-

nahmen von 2008 und 2009; der O6. Gemeindebund vermerkt, dass seinen Bedenken in den

vorangegangenen Stellungnahmen nicht entsprochen wurde.

Davon waren zwei Sammelstellungnahmen. Der Stellungnahme des Klagsverbands zur Durch-

setzung der Rechte von Diskriminierungsopfern haben sich angeschlossen: Eva Schobesber-

ger, Stadtritin fiir Frauen, Umwelt, Naturschutz und Bildung, sowie der Verein Pangea. Die

Stellungnahme des O6. Stidtebundes erfolgte in Zusammenarbeit mit dem Bezirksverwal-

tungsamt der Stadt Linz und den Mitgliedsgemeinden Wels, Steyr, Leonding, Traun, Altheim,

Schirding und Braunau.

28
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sungsdienstes Tanja Marktler - wurden die vorgenommenen Anderungen mit
dem politischen Referenten des zustindigen Landesrates besprochen, zum an-
deren holten manche PolitikerInnen eigenstindig Informationen zum Stand der
Dinge ein.?®? So versteht sich etwa die Griinen-Landtagsabgeordnete Maria
Buchmayr als Vermittlerin zwischen NGO und Politik. Aus diesem Verstindnis
heraus, habe sie mit den NGOs LENA und MAIZ, aber auch mit der zustindigen
Juristin im Verfassungsdienst Gespriche gefiihrt.”8® Landesrat Kepplinger hat
sich ebenfalls mit NGOs zur Meinungsbildung getroffen. Diese Gespriche hitten
ihm verdeutlicht, welche Missstinde im Milieu herrschen.?%

Die Regierungsvorlage zum Sexualdienstleistungsgesetz wurde schliellich am
12.05.2011 im Landtag eingebracht und am 26.05.2011 durch den Ausschuss fiir
allgemeine innere Angelegenheiten dem Unterausschuss zur weiteren Behand-
lung zugewiesen.”®> Ab diesem Zeitpunkt — so Marktler - sei das Interesse auf po-
litischer Ebene deutlich gestiegen. In den Unterausschiissen — bei jeder Regie-
rungsvorlage gab es vier — fand die eigentliche politische Auseinandersetzung
statt. In den Unterausschiissen sind alle vier im Landesparlament vertretenen po-
litischen Parteien reprisentiert (OVP, Griine, SPO und FPO). Die Juristinnen
der Fachabteilung bzw. der Direktion des Verfassungsdienstes wurden in den Un-
terausschiissen immer wieder um Hintergrundinformationen und um ihre Argu-
mente fiir oder gegen einen Passus gebeten.?%

In den Unterausschussdiskussionen zur ersten Regierungsvorlage 2009 - so
erinnert sich Doris Eisenriegler - seien sich alle Fraktionen ziemlich einig gewe-
sen, dass man die Rechte und Arbeitsbedingungen der Sexarbeiterinnen verbes-
sern wolle, gleichwohl sei kein grofSer Wille spiirbar gewesen, dies auch tatséch-
lich im Gesetz umzusetzen. In den Gesprichen sei nicht nach feministischen,
sondern vielmehr nach pragmatischen Gesichtspunkten diskutiert worden. Auf
ihre Initiative hin seien die NGOs LENA und MAIZ sowie Marie-Theres Prant-
ner (Mitarbeiterin der Frauensektion des Bundeskanzleramts) in den Unteraus-
schuss eingeladen worden. Dass der Unterausschuss seine Arbeit nicht abschlie-
fen konnte, fiihrt Eisenriegler auf die mangelnde Prioritit des Themas und die
spite Zuweisung durch den Ausschuss an den Unterausschuss, trotz mehrfacher
Reklamation ihrerseits, zuriick. Der Unterausschuss habe schliefSlich auch gut
gearbeitet, konnte jedoch aufgrund der Verzogerungen seine Arbeit nicht been-
digen; nur mehr wenige Korrekturen wéren notig gewesen.?”

282 Interview T. Marktler (Land OO, Direktion Verfassungsdienst), 01.04.2011.

283 Interview M. Buchmayr (Griine 00), 14.11.2011.

284 Interview H. Kepplinger (SPO Landesrat), 15.04.2011.

285 Telefongesprich mit T. Marktler (Land OO, Direktion Verfassungsdienst), 30.05.2011.
286 Telefongesprach mit T. Marktler (Land 00, Direktion Verfassungsdienst), 17.09.2012.
287 Interview D. Eisenriegler (Griine 00), 01.04.2011.
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Auch dem zweiten Gesetzesentwurf wurde offenkundig keine grof3ere Prio-
ritit eingerdumt. Obwohl noch Ende Mai 2011 die Regierungsvorlage dem Un-
terausschuss zugewiesen wurde, fand die erste Sitzung erst Mitte Oktober, die
zweite Mitte Dezember statt. Bei anderen Gesetzen gehe das mitunter viel ra-
scher, so Maria Buchmayr: ,Wenn ein Gesetz schnell gehen muss, dann finden
eher alle immer schnell Zeit.“?$® Zwischen den Sitzungen werde aber auch gear-
beitet, es gebe bilaterale Gespriche und man suche sich (nicht notwendiger-
weise mit dem Regierungspartner) strategische Koalitionen. Da die Inhalte der
Diskussion geheim sind, sagte Buchmayr im Interview nur, dass es bislang (zum
Zeitpunkt des Interviews hatte erst eine Unterausschusssitzung stattgefunden)
»noch nicht wirklich zur Sache gegangen ist. Alle arbeiten strategisch und war-
ten zunichst mal ab.“ Sie befiirchtete, dass die Arbeit schwierig werde, weil sie
bei der SPO zum einen keine wirkliche Offenheit fiir das Thema verspiire und
die Fraktion sicher auch nicht gegen ihren Landesrat stimmen werde, der fiir
das Gesetz verantwortlich zeichnet. Die OVP habe von vornherein gesagt, ,,das
Gesetz brauchen wir nicht“ und die FPO ,ist bislang erstaunlich ruhig“?* Im
Unterschied zu den Unterausschusssitzungen in der vorangegangenen Legisla-
turperiode wurden diesmal die NGOs MAIZ und LENA nicht beigezogen.>°
Wie man der Presseaussendung des oberosterreichischen OVP-Klubobmanns,
Mag. Thomas Stelzer, entnehmen kann, war die vorgesehene prinzipielle Er-
laubnis von Straflenprostitution durch die Gemeinde ein sehr strittiges Thema
im Ausschuss, aber die OVP habe sich mit ihrer Forderung nach einem Verbot
durchgesetzt. Fiir Anderungen der Regierungsvorlage ist Konsens im Unteraus-
schuss notwendig.

2.3.3 Das O6. SDLG im Detail

Das O6. SDLG wurde am 10. Mai 2012 im Oberdsterreichischen Landtag ein-
stimmig beschlossen.”! Das per 29. September 2012 in Kraft getretene Gesetz
16st damit die Regelungen zur Prostitution im Polizeistrafgesetz ab.*? Es ist we-
sentlich umfangreicher als das Vorgingergesetz, welches im Wesentlichen ledig-
lich das Verbot der Straflenprostitution, die Anzeigepflicht fiir Prostitutionslo-
kale bei der Gemeinde sowie die Untersagungsbestimmungen fiir Bordellbetriebe
regulierte. Das Fehlen von prizisen Bestimmungen?*® und schwammige Formu-

288 Interview M. Buchmayr (Griine 00), 14.11.2011.

289 Ebd.

290 E-Mail MAIZ vom 14.08.2012, E-Mail E. Welser (LENA) vom 14.08.2012.

291 LGBL. Nr. 80/2012 (Fassung vom 02.08.2013).

292 LGBI. Nr. 36/1979 in der Fassung LGBI. Nr. 36/2011.

293 Die Gemeinde konnte einen Bordellbetrieb zulassen, wenn sichergestellt war, dass das ,0rtli-
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lierungen fiir die Untersagung eines Lokals eroffneten der Behoérde grofien
Handlungsspielraum (Marktler 2012, 21). Das neue Gesetz, welches im Anhang
abgedruckt ist, hat nun weitgehende Detaillierungen vorgenommen.

A) Personliche Anforderungen an Sexarbeiterinnen, BordellbetreiberInnen

und deren VertreterInnen/Verantwortliche

Sexualdienstleistungen diirfen nach dem O6. SDLG nur von Personen ange-
boten und ausgefiihrt werden, die bereits volljahrig und nicht besachwaltet sind;
sie miissen zudem iber ein giltiges ,Gesundheitsbuch® verfiigen, das Freiheit
von einer sexuell ibertragbaren Krankheit bescheinigt und den Nachweis einer
TBC-Untersuchung erbringen.

BetreiberInnen von Bordellbetrieben miissen umfangreiche Voraussetzungen
erfiillen, um ein Lokal er6ffnen zu kénnen. Sie miissen eigenberechtigt sein und
die osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen oder die eines EWR-Landes.
Drittstaatsangehorige brauchen einen entsprechenden Aufenthaltstitel, der eine
selbststindige Titigkeit zuldsst. Personen mit einer ungetilgten mehr als einjih-
rigen Haftstrafe konnen keinen Betrieb er6ffnen; ebenso wenig Personen, die 6f-
ter als zweimal nach Bestimmungen dieses Landesgesetzes oder vergleichbaren
Gesetzen in anderen Bundeslindern oder Staaten verurteilt wurden. Juristische
Personen - sie miissen den Sitz im Inland haben - haben fiir die Bewilligung eine
natiirliche Person als Vertretungsorgan und eine Geschiftsfithrung zu bestellen,
die ebenfalls die oben genannten personlichen Anforderungen erfiillen.

B) Pflichten fiir Sexarbeiterinnen und BetreiberInnen von Prostitutions-
lokalen

Die Sexarbeiterinnen in Oberdsterreich sind verpflichtet, ihr ,Gesundheits-
buch® mitzutragen und dieses auf Verlangen der zustindigen Behorde vorzuwei-
sen. Fiir sie besteht - im Unterschied zu ihren Kolleginnen in Wien - keine Mel-
depflicht gegeniiber der Behorde. Dennoch findet eine Form der Registrierung
statt, und zwar durch die Verpflichtung der BordellbetreiberInnen, der Behorde
jene Personen bekannt zu geben, die dort beschiftigt sind oder sexuelle Dienst-
leistungen anbieten. Der Finanzbehorde sind vor Aufnahme der Tétigkeit im Be-
trieb neben Namen, Geburtsdatum und -ort sowie Wohnadresse auch Angaben
zur Aufenthaltsberechtigung bekannt zu geben.

Den BordellbetreiberInnen bzw. den Geschiftsfithrungen werden weitere

che Gemeinwesen“ dadurch nicht gestort wurde und/oder keine Gefahr fiir Sicherheit, Ord-
nung, Ruhe und den Jugendschutz bestand. Dariiber hinaus durften Bordellbetriebe nicht
in der Nihe von Kirchen, Friedhofen, Schulen, Kindergirten, Jugendzentren etc. sein; auch
durfte Prostitution nicht in Zelten, Wohnwigen oder auf Schiffen ausgeiibt werden (§ 2 Abs.
4 00. PolStG).



188 Helga Amesberger

Pflichten auferlegt, die zum einen, wie Tanja Marktler ausfiihrt, den Behérden
die Kontrolle erleichtern und zum anderen die Arbeitsbedingungen fiir Sexar-
beiterinnen verbessern sollen (Marktler 2012, 30f). Um nur einige aufzuzéhlen:
Verpflichtung zur Anzeige der Aufnahme, Unterbrechung und Wiederaufnahme
des Betriebs; Gewihrleistung von Sicherheit, Hygiene und Sauberkeit; unent-
geltliche Bereitstellung von Priaventionsmitteln (z.B. Kondome), Aushang einer
Hausordnung und die muttersprachliche Aufklarung iiber die Hausordnung; den
Behorden ist immer Zutritt zu den Rdumlichkeiten des Lokals zu gewéhrleisten;
Ernennung und Anwesenheit eines/einer Verantwortlichen wihrend der Off-
nungszeiten.

C) Bewilligungspflicht von Prostitutionsbetrieben

Nach den Regelungen im oberdsterreichischen Polizeistrafgesetz mussten Be-
treiberInnen nur die Absicht der Er6ffnung eines Lokals anzeigen; dies konnte
auch miindlich sein. Wenn die Behorde auf diese Anzeige nicht innerhalb von
zwei Monaten reagierte, galt dies als Zustimmung. Im O6. SDLG stellt die Bewil-
ligung von Bordellen ein Kernstiick dar und ist umfassend geregelt®*, ,da es der
Behorde eine Kontrolle von Betreiberin bzw. Betreiber und Bordell erméglicht;
die Interessen der Offentlichkeit und der Sexarbeiterinnen kénnen mittels Be-
scheidauflagen berticksichtigt und gewahrt bleiben® - so schreibt Tanja Marktler
(2012, 29), die als Mitarbeiterin des O9. Verfassungsdienstes auf BeamtInnen-
ebene mafigeblich an der Gesetzesausarbeitung mitgewirkt hat.

Um die Bewilligung eines Bordellbetriebs zu erhalten, muss vor der Inbetrieb-
nahme bei der zustdndigen Gemeinde schriftlich angesucht werden. Eine solche
ist zu erteilen, moglicherweise auch befristet, wenn die sachlichen und personli-
chen Voraussetzungen (siehe oben) erfiillt sind. Bei den sachlichen Vorausset-
zungen hiélt das Land Oberdsterreich insofern an den bisherigen Regelungen
fest, als Lokale mindestens 150 m von ,Schutzobjekten® wie Schulen, Kirchen,
Kindergirten etc. entfernt sein miissen. Es darf zu keinen Lirmbelistigungen
und anderen unzumutbaren Beldstigungen fiir die Nachbarschaft kommen. Ist
beabsichtigt, die Sexeinrichtung in einem Gebédude zu er6ffnen, das auch fiir an-
dere Zwecke genutzt wird, dann muss diese einen separaten Eingang von der
Strafe her haben. Der/die BetreiberIn muss auch sicherheitstechnische Vorkeh-
rungen treffen und fiir Hygiene und Gesundheitsschutz sorgen.

Im Bewilligungsverfahren haben EigentiimerInnen, deren Grundstiicke nicht
mehr als 50 m vom Bordellbetrieb entfernt sind, ein Anhorungsrecht, ebenso ist
vor der Bewilligungserteilung der fiir Verwaltungsstrafen zustindigen Behorde
die Moglichkeit zur Stellungnahme zu geben. Die Gemeinde hat die Befugnis,

294 Vgl. Abschnitt 2 ,,Bordelle“ des 06. SDLG, §§ 4-11.
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das Lokal zu schlieflen, wenn die sachlichen wie personlichen Voraussetzungen
nicht mehr erfiillt sind.

Den zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bereits bestehenden Bordelleinrichtun-
gen werden verschiedene Ubergangsfristen zur Erfiillung der neuen gesetzlichen
Auflagen eingerdumt (von drei Monaten fiir die Nennung eines Verantwortlichen
bis zu 18 Monaten, um eine Bordellbewilligung zu erwerben).

Das Land Oberdsterreich hat — wie Wien - eine Verordnung iiber die Ausstat-
tung von Bordellbetrieben erlassen.?”® Dies sind im Wesentlichen Auflagen fiir
die Ausstattung mit Toiletten, Duschen, fiir den Betrieb von Warmsprudelwan-
nen und Ahnliches mehr. Auch hier differenziert der Gesetzgeber hinsichtlich
der Mindestauflage zum Teil nach der rdumlichen Grofle, zum Teil nach der
Anzahl der Sexarbeiterinnen. Anders als die Wiener Landesregierung legt die
oberdsterreichische nicht die Anzahl von Toiletten und Duschen fest. Es heifst
diesbeziiglich lediglich, ,in ausreichender Anzahl“. Das Land Oberdsterreich
verpflichtet die BordellbetreiberInnen auflerdem, ,Informationsmaterialien
tiber Gesundheitsvorsorge und Gesundheitskontrolle sowie iiber die Rechte der
Sexualdienstleistenden und Safer-Sex-Broschiiren aufzulegen®.

D) Ausiibungsorte

In Oberdsterreich ist die Anbahnung und Ausfithrung sexueller Dienstleistun-
gen mit Ausnahme von Hausbesuchen nur in genehmigten Bordellen erlaubt.
Hausbesuche bei Kunden sind mit dem O6. SDLG erstmals zugelassen. Befinden
sich in der Wohnung wihrend des Hausbesuches minderjihrige Kinder, macht
sich der Kunde strafbar. Die Anbahnung von sexuellen Dienstleistungen im 6f-
fentlichen Raum bleibt in Oberdsterreich, trotz mehrfacher Kritik von NGOs im
Rahmen des Gesetzesbegutachtungsverfahrens,? weiterhin verboten. Auch die
Minimalforderung, den Gemeinden prinzipiell die Moglichkeit einer Zulassung
des Straflenstrichs einzurdumen, war nicht mehrheitsfihig.

E) Raumliche und zeitliche Einschrinkungen

Es gibt, wie oben bereits beschrieben, rdumliche Einschrinkungen fiir Bor-
dellbetriebe; die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des O6. SDLG bereits beste-
henden legalen Lokale miissen diese raumliche Einschrinkung nicht erfiillen.
Zeitliche Einschrinkungen gibt es nicht.

295 Verordnung der O6. Landesregierung iiber die Festlegung von Mindesterfordernissen fiir den
Betrieb eines Bordells (O6. Sexualdienstleistungsverordnung — 06. SDLV), LGBL. 46/2013,
verOffentlicht am 28.06.2013.

296 Vgl. Stellungnahmen von MAIZ (16.09.2010), Klagsverband zur Durchsetzung der Rechte von
Diskriminierungsopfern (17.09.2010) und Sexworker-Forum (o. D.).



190 Helga Amesberger

F) Befugnisse der Behorde

Zustindige Behorde ist die Gemeinde. Lediglich Verwaltungsstrafverfahren
liegen im Zustidndigkeitsbereich der Bezirksverwaltungsbehorde oder der Lan-
despolizeidirektion. Uberpriifungsrechte iibertrigt die Gemeinde meist der Si-
cherheitsbehorde. Diese ist berechtigt, ,jederzeit und unangekiindigt® die Ein-
haltung der Gesetze zu iiberpriifen; ihren VertreterInnen ist Zugang zu den
Liegenschaften zu gewéhren.

Die Gemeinde hat die Bordelleinrichtungen mindestens alle zwei Jahre auf die
Einhaltung der Auflagen einmal zu priifen; eine solche Verpflichtung gibt es im
Wiener Prostitutionsgesetz nicht. Im § 16 ist die Mitwirkung der 6ffentlichen Si-
cherheitsorgane bei der Vollziehung des Landesgesetzes festgehalten (z.B. Vor-
beugung; Einleitung und Durchfithrung von Verwaltungsstrafverfahren; Betre-
tungs- und Uberpriifungsrechte). Im Vergleich zum WPG 2011 riumt der
oberosterreichische Gesetzgeber der Polizei keine so umfassenden Rechte ein.

G) Strafbestimmungen

Der Grofdteil der Strafbestimmungen betrifft BordellbetreiberInnen, wobei
das illegale Betreiben von Sexeinrichtungen mit einer Geldstrafe bis zu 10.000 €
bzw. bei Uneinbringlichkeit mit einer Freiheitsstrafe bis zu vier Wochen geahn-
det wird, die tibrigen Verwaltungsiibertretungen mit einer Geldstrafe bis 5.000 €
oder bis zu zwei Wochen Freiheitsstrafe. Im Wiederholungsfalle kann sich die
Strafe verdoppeln.

Laut Tanja Marktler hat der Gesetzgeber von der Bestrafung minderjihriger
oder besachwalteter Sexarbeiterinnen abgesehen.”” Auflagen fiir die Nichtahn-
dung von Verwaltungsiibertretungen durch diesen Personenkreis, wie im WPG
2011, werden nicht erwihnt.

2.3.4 Resiimee

Das Land Oberosterreich bedurfte zweier Anldufe zur Formulierung und Be-
schliefSung eines neuen Prostitutionsgesetzes. Die Darstellung der Entwicklungs-
geschichte verdeutlicht, dass in Ober6sterreich — anders als in Wien - keine Ver-
suche von Seiten der Politik unternommen wurden, andere als legistische
Mafinahmen zu setzen. Generell kann mit Ausnahme der Griinen ein geringes po-
litisches Interesse an der Thematik bei den Parteien konstatiert werden.

In der Regierungsvorlage zum O6. SDLG wurde die Notwendigkeit eines
neuen Gesetzes mit in der Praxis unzureichenden Regelungen hinsichtlich der

297 Marktler (2012, 31) bezieht sich hier auf die Erliuterungen zum § 17 Abs. 1 O6. SDLG, AB
618/2012, BlgLt, XXVII. GP, 18.
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personlichen Voraussetzungen von BordellbetreiberInnen, der Genehmigung
und der Ausstattung von Bordellen und dem Mangel an Kontrollbefugnissen zur
Verhinderung wie Behebung von Missstinden begriindet. Dementsprechend
stark fokussiert das neue Gesetz auf diese Aspekte.

Eine Besonderheit des Oberdosterreichischen Sexualdienstleistungsgesetz (O6.
SDLQG) ist dessen Bezeichnung. Der Gesetzgeber bringt damit zum Ausdruck,
dass er Prostitution als eine Dienstleistung und damit als Arbeit/Beruf versteht.>
Mittels der Auflagen fiir Bordellbetriebe sollen insbesondere die Arbeitsbedin-
gungen von Sexarbeiterinnen im Indoor-Bereich verbessert werden. Inwiefern
diese wie auch das Werbeverbot fiir ungeschiitzten Sex und die Verpflichtung der
BordellbetreiberInnen zur Bereitstellung von Gesundheitsinformationen und
Kondomen tatsdchlich zu besseren Arbeitsbedingungen fithren werden, muss
derzeit noch offen bleiben. Abgesehen von der Legalisierung von Hausbesuchen
hat der Gesetzgeber keine weiteren legalen Arbeitsmoglichkeiten geschaffen, die
es den Sexarbeiterinnen ermdglichen wiirden, autonom zu arbeiten.

2.4 Implementierung und Auswirkungen landerspezifischer Gesetze

Die Beschreibung der verschiedenen nationalen und linderspezifischen Ge-
setze verdeutlicht die Komplexitit und die Unterschiede in der Regulierung von
Prostitution in Osterreich. Es ist daher verstindlich, dass von einigen NGOs und
anderen Expertlnnen immer wieder ein einheitliches bundesweites Prostituti-
onsgesetz eingefordert wird.?”” Die Diversitit der Gesetze widerspricht der und
beschrinkt die Mobilitdt von Sexarbeiterinnen. Viele Sexarbeiterinnen pendeln
oder migrieren von einem Bundesland in ein anderes. Um sich gesetzeskonform
zu verhalten, miissten sie daher iiber gute Kenntnis der Gesetze verfiigen, wenn
sie nicht von Dritten wie BordellbetreiberInnen und/oder ZuhilterInnen abhén-
gig sein wollen. Eine besondere Erschwernis stellt die komplexe Gesetzeslage fiir
viele migrantische Sexarbeiterinnen aufgrund von nicht ausreichenden Deutsch-
kenntnissen dar. Unwissen iiber gesetzliche Regelungen erhoht die Gefahr von

298 Eine Beurteilung des O6. SDLG erfolgt in diesem Kapitel unter Punkt 2.4, in dem auch der
Frage nachgegangen wird, inwiefern sich die vorrangigen Ziele des Gesetzes (Verbesserung
der Arbeitsbedingungen von Sexarbeiterinnen und das Gesundheitsrisiko von Sexarbeite-
rinnen und Kunden zu minimieren) im Gesetzestext widerspiegeln. (Vgl. Vorlage der O6.
Landesregierung betreffend das Landesgesetz, mit dem die Anbahnung und Ausiibung von Se-
xualdienstleistungen geregelt wird — Beilage 389/2011 zu den Wortprotokollen des O6. Land-
tags XXVII. Gesetzgebungsperiode)

299 Bspw. Interview mit E. Welser (LENA), 02.12.2010; Arbeitsgruppe Linderkompetenzen Pros-
titution 2012, 58. Ein bundesweites Prostitutionsgesetz brauchte eine Verfassungsinderung. Es
ist daher sehr unwahrscheinlich, dass dieser Forderung entsprochen wird.
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Gesetzesverletzungen und trigt so wiederum zur stereotypen Konnotation von
Prostitution mit Kriminalitdt und Illegalitit bei. Marie-Theres Prantner erachtet
eine Vereinheitlichung der Prostitutionsgesetze auch fiir die Garantie der biirger-
lichen Grundrechte fiir notwendig. Da sowohl die Gesetze als auch deren Umset-
zung variieren, seien Verfassungsprinzipien wie Rechtssicherheit und Gleichheit
vor dem Gesetz oftmals nicht gewihrleistet (Prantner 2006, 34). Schwammige
Formulierungen er6ffnen zudem grofien Interpretations- und Handlungsspiel-
raum fiir die Behorden und erschweren die Anbahnung und Ausiibung sexueller
Dienstleistungen. Lediglich ein Beispiel soll dies illustrieren: ,,Als aggressiv gilt
die Anbahnung der Prostitution, wenn unbeteiligte Dritte durch deutliche, die
Geschlechtssphire betonende Handlungen oder Kérperhaltungen beléstigt wer-
den konnten.“ (§ 2 Abs. 4 WPG 2011) Wie die Strafverfiigungsvordrucke der
LPD Wien nahelegen, braucht es viel weniger als ,,aggressive“ Anbahnungen. So
gentigt es, in einem Wohngebiet ,Blickkontakt zu vorbeifahrenden Lenkern® zu
suchen oder ,vorbeifahrende Fahrzeuglenker durch Winken und/oder Kopfbe-
wegungen auf sich aufmerksam® zu machen, um bestraft zu werden. Was als be-
listigend empfunden wird, ist duf8erst subjektiv und hingt nicht zuletzt von indi-
viduellen Moralvorstellungen ab.

2.4.1 Implementierung des WPG 2011

Zwischen Beschlussfassung im Juni 2011 und Wirksamwerden des Gesetzes
mit 1. November 2011 wurden zahlreiche Schritte der Implementierung gesetzt.
Es wurden mehrsprachige Folder fiir Sexarbeiterinnen und Folder fiir Bordellbe-
treiberInnen erstellt, die iiber die Inhalte des neuen Gesetzes informierten. Die
Verteilung erfolgt iiber NGOs, die Meldestelle fiir Prostitutionsangelegenheiten
bei der Wiener Landespolizeidirektion sowie die STD-Ambulatorium. Sie sind
auch iiber die Website der Stadt Wien abrufbar. Zehn Tage nach Inkrafttreten
des Gesetzes erliefs die Wiener Landespolizeidirektion zwei neue Verordnungen
zur Prostitution hinsichtlich der Kennzeichnung von Prostitutionslokalen und
Vorschriften iiber die Einrichtungen und Sicherheitsvorkehrungen zum Schutz
der Sexarbeiterinnen.*” Innerhalb der LPD Wien wurden organisatorische Vor-
bereitungen fiir die Genehmigungsverfahren von Bordellbetrieben getroffen und
die BeamtInnen intensiven Schulungen unterzogen.*!

300 Die dritte fiir Prostitutionslokale relevante Verordnung des Magistrats der Stadt Wien datiert
vom 05.09.1984 und betrifft bauliche und sicherheitstechnische Voraussetzungen fiir Prostitu-
tionslokale.

301 Interview P. Goldgruber (LPD Wien), 26.08.2011.
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Die Steuerungsgruppe

Im Zeitraum zwischen Beschlussfassung und Inkrafttreten des Prostitutions-
gesetzes konstituierte sich eine Steuerungsgruppe®?, die die Implementierung
begleiten und Effekte des neuen Gesetzes beobachten sollte. Diese sollte auch
die Kooperation zwischen den Behérden, Magistratisabteilungen und NGOs im
Feld der Prostitutionspolitik verbessern.’®® Die Steuerungsgruppe ist ein bera-
tendes Gremium und hat keine Entscheidungsbefugnis. Sie tagt in unterschiedli-
chen Abstinden; im Jahr 2012 rund fiinf Mal, doch diirften nach Insiderinforma-
tionen die Anzahl der Treffen seither deutlich seltener geworden sein. Neben
einem kontinuierlichen Informationsaustausch iiber die Entwicklungen im
Sexarbeitsmilieu beschiftigt sich die Steuergruppe vor allem mit den sogenann-
ten Erlaubniszonen, also Zonen innerhalb des Wohngebietes, in denen Straflen-
prostitution erlaubt sein soll (davon spéter mehr). Die Benennung von Erlaub-
niszonen war ein Zugestindnis der SPO an die Griinen, ebenso die Evaluierung
der Freierbestrafung nach einem Jahr; ansonsten hitte sie - so die Griinen-Ge-
meinderitin Birgitt Hebein - das Gesetz nicht mitgetragen.’%*

Die Steuerungsgruppe verwandte viel Zeit auf die Suche nach mdéglichen
StrafSenziigen, die fiir StrafSenprostitution geeignet wiren. Mogliche Orte wur-
den hinsichtlich ihrer Eignung in der Gruppe diskutiert. Drei Jahre nach Inkraft-
treten des WPG 2011 zeigt sich, dass Erlaubniszonen politisch nicht durchsetzbar
waren. Konkrete Aufforderungen an die Bezirksvorstehungen zur Unterbreitung
von Vorschldgen fiir Erlaubniszonen durch die zustindige Frauenstadtritin zei-
tigten keinen Erfolg, ebenso wenig fanden konkrete Vorschldge vonseiten der
Steuerungsgruppe die notwendige politische Akzeptanz. Die Bezirke sind froh,

302 Mitglied in diesem Gremium waren zum Erhebungszeitpunkt 2012: die Frauenstadtritin
Sandra Frauenberger (SPO), Nurten Yilmaz (Gemeinderitin der SPO), Birgit Hebein (Ge-
meinderitin der Griinen), die Wiener Antidiskriminierungsstelle fiir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen, die Frauenabteilung der Stadt Wien (MA 57), die Abteilung fiir Wahlen und
verschiedene Rechtsangelegenheiten (MA 62), das STD-Ambulatorium (MA 15), Verkehrs-
polizei, Landeskriminalpolizei, die NGOs LEFO und SOPHIE, die Bezirke 2, 14 und 15. Das
Sexworker-Forum, das sich als Vertretung von Sexarbeiterinnen begreift, aber von der politi-
schen Ebene nicht als solche anerkannt wird, wurde bislang nur einmal zu einer Steuerungs-
gruppensitzung eingeladen. Christian Knappik, der diese Einladung wahrnahm, kritisierte,
dass er unmittelbar nach seinem 20-miniitigen Statement ohne weitere Diskussion die Runde
wieder verlassen musste (Telefongesprich mit Ch. Knappik, 14.09.2012). Herzwerk, eine
christliche Organisation, die sich in diesem Politikfeld engagiert und Streetwork durchfiihrt,
ist ebenfalls nicht eingebunden worden.

303 Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011.

304 Ebd. Im § 9 Abs. 3 WPG 2011 wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass durch Verordnungen
Ausnahmen zum Verbot der StrafSenprostitution im Wohngebiet geschaffen werden kénnen.
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dass sich bei ihnen keine Strafienprostitution etabliert hat bzw. diese erfolgreich
verbannt zu haben. Auflerdem werden Erlaubniszonen nicht als notwendig er-
achtet. Es wird vielmehr befiirchtet, dass sie lediglich den Bedarf und die Nach-
frage steigern wiirden.>%

Die Installation einer Steuerungsgruppe biete — so eines der Mitglieder - die
grofie Chance, breite Akzeptanz fiir das Gesetz zu schaffen. Gefundene Lésun-
gen seien durch die Involvierung vieler Stakeholder tragfihiger, was ebenfalls fiir
die Implementierung und Umsetzung von Vorteil sei.’*® Die SPO-Gemeinderitin
Nurten Yilmaz sprach im Interview ihre ,naiven® Erwartungen hinsichtlich der
Steuerungsgruppe an. Sie erhoffte sich, durch eine gemeinsame Allianz Erlaub-
niszonen durchsetzen und so gut vorbereiten zu konnen, ,damit es nicht zu ei-
nem neuen Putsch durch auflerparlamentarische Biirgerinitiativen kommt“37.
Ausgespart blieb eine Kritik an ParteikollegInnen und dem mangelnden Pouvoir
der Steuerungsgruppe. Trotz des Mangels an herzeigbaren Ergebnissen wurde
die Steuerungsgruppe von den interviewten PolitikerInnen wie auch den Vertre-
terInnen der Verwaltung als taugliches Instrumentarium zur Begleitung eines
Gesetzes empfunden. Man vertraue nicht auf Selbstregulierung, sondern auf den
zeitnahen Austausch zwischen den verschiedenen Interessengruppen und die
gemeinsame Suche nach Problemlésungen.’® Yilmaz betonte, dass es ,in den
letzten 10 Jahren keinen vergleichbaren Informationsaustausch® wie in der Steu-
erungsgruppe gegeben habe.’” Die NGOs waren sehr zuriickhaltend in ihren
Aussagen zur Steuerungsgruppe. Kritisiert wurde insbesondere der enorme
Zeitaufwand in Relation zu den wenigen Ergebnissen.

Finanzielle Férderung der einschldgigen NGOs

Die politisch Verantwortlichen setzten bei der Implementierung des WPG
2011 auf die Stirkung des NGO-Bereichs; ,nach Mafigabe“ vorhandener Mittel
soll bei der Meldung der Prostitutionsausiibung eine Beratung zur Verfiigung ge-
stellt werden.’'* Die beiden NGOs LEFO und SOPHIE hatten bereits vor dem

305 Interview G. Zatlokal (Bezirksvorsteher), 29.03.2012

306 Interview P. Goldgruber (LPD Wien), 26.08.2011.

307 Interview N. Yilmaz (Gemeinderitin), 27.07.2012.

308 Interview M. Gebhart (MA 57), 10.02.2012; Interview N. Yilmaz (Gemeinderitin), 27.07.2012;
Interview G. Zatlokal (Bezirksvorsteher), 29.03.2012; Interview S. Frauenberger (Wr. Frauen-
stadtritin), 23.03.2012.

309 Interview N. Yilmaz (Gemeinderitin), 27.07.2012.

310 Wie im alten Prostitutionsgesetz legt auch das WPG 2011 die Widmung der wegen Verletzung
des WPG eingehobenen Geldstrafen fiir einschlidgige Beratungs- und Betreuungseinrichtun-
gen fest.
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WPG 2011 iiber die Frauenabteilung der Stadt Wien 3-Jahres-Vertrige fiir die
Beratung von Sexarbeiterinnen. Mit dem WPG 2011 erfolgte im Rahmen dieser
Vertrage zusitzlich eine Forderung von Erstberatung fiir Neueinsteigerinnen
und zur Erstanmeldung bei der LPD Wien (LEFO) sowie von verstirkter Street-
work und der Betreuung einer Hotline (SOPHIE). Es erfolgte also eine starke In-
vestition in die Sozialarbeit, bei der Sexarbeiterinnen im Fokus stehen.’!! Die
Dienstleistungen der NGOs werden von zunehmend mehr Sexarbeiterinnen in
Anspruch genommen und man habe, so Vertreterinnen der NGOs, durch die Re-
gistrierungsberatung Zugang zu ,neuen“ Frauen gefunden, die tiber Streetwork
nur schwer erreichbar sind.??

Weitere ImplementierungsmalBnahmen

Zudem veroffentlichte die Stadt Wien aufihrer Website Stadtpline mit der ge-
nauen Kennzeichnung jener Zonen, in denen legal im 6ffentlichen Raum sexu-
elle Dienstleistungen angebahnt werden diirfen.?!® Dass es an all diesen Orten
keine entsprechende Infrastruktur gibt, steht auf einem anderen Blatt.

2.4.2 Auswirkungen des WPG 2011

Die deklarierten Ziele des WPG 2011 fiir die verantwortlichen Politikerinnen
von SPO und Griinen waren vor allem die Verbesserung der Arbeits- und Le-
benssituation von Sexarbeiterinnen, die Beruhigung am StrafSenstrich und die
Bekdmpfung von Frauenhandel. Die wesentlichen Eckpfeiler des Gesetzes sind
die Einfiihrung von Genehmigungsverfahren fiir Bordellbetriebe, das Verbot
von Straflenprostitution im Wohngebiet, die Freierbestrafung, Senkung der
Strafsitze fiir Sexarbeiterinnen bzw. eine teilweise Amnestie bei bestimmten
Verwaltungsiibertretungen und die Ausweitung der Polizeibefugnisse. Inwiefern
wurden diese Ziele nach zweijihriger Wirksamkeit des Gesetzes erreicht und
welche Auswirkungen zeitigte das Gesetz bislang?

311 Interview S. Frauenberger (Wr. Frauenstadtritin), 23.03.2012.

312 Maria Hortner (LEFO), Vortrag bei der Internationalen Fachtagung ,Praxis- und Erfahrungs-
austausch zu regulativen Mafinahmen in der Sexarbeit” in Wien (10.-11. Juni 2013).

313 Wien.at, ,Prostitution in Wien®, http://www.wien.gv.at/verwaltung/prostitution/index.html,
Zugriff am 29.07.2014.
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Genehmigungsverfahren fiir Bordellbetriebe

Eine Verbesserung der Arbeitssituation fiir Sexarbeiterinnen sollte durch Auf-
lagen fiir Bordellbetriebe erreicht werden. Ein Melde-/Genehmigungsverfahren
ist nun in Wien erstmals Voraussetzung fiir die Eroffnung eines Bordellbetriebs;
bestehende Sexeinrichtungen erhielten ein Jahr Frist, um eine nachtrégliche Ge-
nehmigung einzuholen. Nach Ablauf der Ubergangsfrist mit Ende Oktober 2012
hatten nur sehr wenige Bordellbetriebe eine Genehmigung, viele Verfahren wa-
ren noch im Laufen. Die Polizei reagierte auf das sehr zogerliche Verhalten der
BordellbetreiberInnen mit einer Informationsoffensive, indem sie die Bordellbe-
triebe aufsuchte und tiber die Voraussetzungen fiir eine Genehmigung informier-
te.’!* Die Landespolizeidirektion behandelte jene Betriebe, bei denen nach Ende
der Ubergangsfrist das Genehmigungserfahren noch nicht abgeschlossen war,
zunéchst als legal operierend.

Gut zwei Jahren nach dem Inkrafttreten des WPG 2011 gibt es insgesamt 250
genehmigte Bordellbetriebe, 40 Anmeldeverfahren sind noch nicht abgeschlos-
sen. Zu polizeilichen dauerhaften Schliefungen kam es seither in neun Fillen.
20 Einrichtungen erhielten keine Genehmigung und nach Schitzungen haben
zwischen 50 und 70 Betriebe freiwillig geschlossen, weil sie die gesetzlichen
Mindestanforderungen nicht erfiillen konnten oder wollten. Moglicherweise
stellt auch die Zuverléssigkeitspriifung der BetreiberInnen bzw. der verantwort-
lichen Person (wenn der/die InhaberlIn eine juristische Person ist) ein Hindernis
dar.3!® Aus welchen Griinden 20 Betriebe keine Genehmigung erhielten, konnte
nicht eruiert werden. Die Polizei schitzt, dass es mit Sommer 2014 in Wien rund
300 genehmigte Prostitutionslokale geben wird.*'® Damit hat sich die Zahl der
Bordellbetriebe in Wien reduziert, geht man von den bis zum Inkrafttreten des
WPG 2011 kolportierten Schitzungen von 500 Lokalen aus.’'” Uber die Anzahl
der Arbeitsplitze in diesen Betrieben liegen keine Zahlen vor. Unter der An-
nahme, dass sich die Grof3e der Lokale seither nicht stark veranderte, steht einer
wachsenden Anzahl von Sexarbeiterinnen nunmehr nur die Hilfte*'® an legalen

314 Interview N. Yilmaz (Gemeinderitin), 27.07.2012.

315 Bei rechtskriftigen Verurteilungen zu einer mehr als einjihrigen Haftstrafe oder bei schwer-
wiegenden Verstoflen gegen gewerbe-, sozialversicherungs-, fremden- oder prostitutions-
rechtliche sowie sicherheitspolizeiliche Rechtsvorschriften (und sofern diese noch nicht
getilgt sind) wird eine Genehmigung nicht erteilt (vgl. § 8 WPG 2011).

316 E-Mail von W. Langer (LPD Wien) vom 24.01.2014. Die angefiithrten Daten entsprechen dem
Stand vom 01.01.2014.

317 Bei dieser Zahl ist allerdings unklar, wie viele Lokale den damaligen gesetzlichen Anforderun-
gen entsprachen und damit legal waren.

318 Unter der Annahme, dass die noch laufenden Verfahren positiv beschieden werden, sind es 58
Prozent.
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Arbeitsmoglichkeiten zur Verfiigung. Welche Konsequenzen dies fiir die Ar-
beitsbedingungen haben wird, ist derzeit noch nicht vollkommen absehbar.
Durchaus denkbar ist, dass durch die eingeschrinkten legalen Arbeitsmoglich-
keiten im Sexgewerbe die BordellbetreiberInnen grofieren Handlungsspielraum
bei der Auswahl von Sexarbeiterinnen (z.B. nach Alter) und in der Gestaltung
der Arbeitsbedingungen haben werden, wie etwa bei den Anwesenheitszeiten,
den Abgaben der Sexarbeiterinnen an die BetreiberInnen, der Festlegung der
Serviceleistungen etc. Eine weitere Gefahr durch die Reduktion von legalen Ar-
beitsplidtzen besteht in der Zunahme der illegalen Wohnungsprostitution. Ent-
sprechend dem Sexworker-Forum sei die Anzahl einschldgiger Inserate im Ero-
tikforum - einer Internetplattform - bereits stark gestiegen.?!? Laut Mitteilung
der LPD Wien gebe es hierzu keine konkreten Zahlen; Insider wiirden die An-
zahl von Wohnungen, in denen sexuelle Dienstleistungen erbracht werden, auf
100 bis 150 schitzen.??

Uber die Ursachen fiir die zunichst zdgerliche bis widerstrebende Einrei-
chung um Bordellgenehmigung durch die BordellbetreiberInnen kann nur ge-
mutmafdt werden, der finanzielle Aspekt spielt aber sicherlich eine grof3e Rolle,
worauf auch die oben erwihnten freiwilligen SchliefSungen hindeuten. Mit den
baulich-technischen Anpassungen des Lokals sind zum Teil hohe Kosten ver-
bunden, moglicherweise konnen bestehende Ridumlichkeiten nicht den ge-
setzlichen Auflagen entsprechend adaptiert werden.??! Insbesondere kleinere
Betriebe hiétten nicht die finanziellen Mittel fiir die notwendigen Umbauarbei-
ten.??? Der Gesetzgeber versuchte mit einer Differenzierung der Auflagen nach
Betriebsgrofie dieser Befiirchtung entgegenzuwirken. Erste statistische Aus-
wertungen® deuten darauf hin, dass es zu keinem ,,Sterben® kleiner Bordellbe-
triebe gekommen ist. Demnach haben 83 Prozent der genehmigten Lokale ma-
ximal fiinf Zimmer. Sie werden von insgesamt 142 BetreiberInnen gefiihrt. Das

319 C.Knappik zihlte im Erotikforum an die 500 Inserate, in denen die sexuellen Dienstleistungen
in Privatwohnungen angeboten werden. (Telefongesprich mit C. Knappik, 14.09.2012)

320 E-Mail von W. Langer (LPD Wien) vom 20.08.2013.

321 ZiviltechnikerInnen orten die grofiten Hiirden in den mitunter kostspieligen Umbauarbeiten
sowie in den willkiirlichen und nicht konsistenten Nachbesserungsauftrigen vonseiten der
Behorden. Die Vorsitzende der ZiviltechnikerInnen fiir Wien, Niederdsterreich und Burgen-
land, Evelyne Tomes, fordert in diesem Zusammenhang eine grofiere Rechtssicherheit fiir die
BordellbetreiberInnen. (Vortrag von Evelyne Tomes bei der Internationalen Fachtagung ,,Pra-
xis- und Erfahrungsaustausch zu regulativen Mafinahmen in der Sexarbeit*, 10.-11.06.2013 in
Wien). Vgl. auch die Tagungsdokumentation zum Panel zur Regulierung von Arbeitsplitzen in
Stadt Wien, MA 57, November 2013, 30.

322 Telefongesprach mit C. Knappik, 14.09.2012.

323 Die folgenden Zahlen beziehen sich auf 214 genehmigte Bordelle (Stand 20.08.2013). Aktuel-
lere Daten waren nicht erhaltlich, es kann aber angenommen werden, dass es seither zu keinen
wesentlichen Verschiebungen kam.
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heifSt, durchschnittlich werden 1,5 Lokale von einer Person gemanagt. Bei der
Hilfte der Bordellbetriebe handelt es sich um Einzelunternehmungen, die
zweite Hilfte befindet sich in den Hinden von lediglich 35 BordellinhaberIn-
nen, die damit durchschnittlich drei Betriebsstitten fithren.*?* Die Befiirch-
tung, dass Genehmigungsverfahren zu einer Konzentration von Bordellbetrie-
ben in den Hinden einiger weniger potenter UnternehmerInnen fiihren wiirde,
hat sich damit nicht bestitigt und die in der Verordnung vorgenommene Diffe-
renzierung nach Betriebsgrofie fiir die Mindestanforderungen bei der Ausstat-
tung scheint zum Erhalt der kleinbetrieblichen Strukturen im Rotlichtmilieu
beigetragen zu haben. Interessant ist in diesem Zusammenhang auch, dass ca.
40 Prozent der InhaberInnen Frauen sind. Damit scheint sich die Beobachtung
von Cristina Boidi (LEFO) zu bestitigten, dass kleine Studios iiberwiegend
von (ehemaligen) Sexarbeiterinnen gefithrt werden.?* Die Auflagen des WPG
2011 scheinen demnach die betriebliche Kleinstruktur des ,Rotlichtmilieus®
nicht verdndert zu haben.

Arbeitsort ist nicht gleich Arbeitsort. Sexarbeiterinnen stellen unterschiedli-
che Anforderungen an den Ort der Berufsausiibung und fiir die verschiedenen
Typen von Bordellbetrieben braucht es unterschiedliche Fahigkeiten (z.B. Kom-
munikationsfreudigkeit, Organisationstalent, Sprachkenntnisse). Deshalb ist
eine moglichst grofie Vielfalt von legalen Arbeitsorten notwendig. Dass es sich
bei den genehmigten Bordellbetrieben vorwiegend um kleine Lokale handelt,
zeigt auch deren Klassifizierung: Demnach handelt es sich bei etwas mehr als
zwei Drittel um Studios (125), gefolgt von Bars (32), Massagestudios (8), Clubs
(7) und Laufhiusern (5). Jeweils zwei Saunaclubs, SM-Lokale und Zimmerver-
mietungen haben ebenfalls eine Genehmigung erhalten.??® Das klassische Bor-
dell mit Barbetrieb hat - wie diese Aufstellung zeigt - stark an Gewicht verloren.

Verbot der StraBenprostitution im Wohngebiet

Zu den radikalsten Verdnderungen durch das WPG 2011 und diverse Verord-
nungen ist es bei der Anbahnung sexueller Dienstleistungen im offentlichen
Raum gekommen. Die Politik erhoffte sich, durch die Auflagen fiir die Bordell-

324 E-Mail von W. Langer (LPD Wien) vom 20.08.2013. Vgl. hierzu ausfiihrlicher Kapitel IV.3.

325 Gesprich mit C. Boidi (LEFO) vom 20.01.2011. Christian Knappik meint hingegen, dass hinter
diesen Studiobetreiberinnen wiederum potente Hinterménner stehen wiirden und daher nicht
von einer grofieren Unabhingigkeit von (ehemaligen) Sexarbeiterinnen gesprochen werden
konne (Gesprich mit C. Knappik am 31.07.2013).

326 E-Mail von W. Langer (LPD Wien) vom 20.08.2013. Die Statistik bezieht sich auf 214 geneh-
migte Betriebe (Stand 20.08.2013). Beim Bordelltypus handelt es sich um nicht tiberpriifte
Angaben der BetreiberInnen. Bei 31 Lokalen erfolgte keine Zuordnung.
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betriebe und die Verlagerung der Straflenprostitution die Attraktivitit des In-
door-Bereichs fiir die Sexarbeiterinnen zu steigern. Durch die rigorose Imple-
mentierung des Gesetzes — intensive Information im Vorfeld durch NGOs und
Verteilung von Informationsfoldern, dann durch intensive Polizeiprisenz und
die sofortige Bestrafung bei Verletzung der Regelungen zum Straflenstrich -
waren innerhalb weniger Tage die fritheren Strafjenziige im 14. und 15. Wiener
Gemeindebezirk frei von Sexarbeiterinnen. In den ersten Novembertagen 2011
kam es insgesamt zu fiinf Verhaftungen und zahlreichen Anzeigen.*” Mit der
Verlagerung wurde erreicht, dass die Proteste der AnrainerInnen in den alten
Anbahnungszonen verstummten; es regte sich allerdings unmittelbarer Wider-
stand in den neuen Gebieten, obwohl diese aufSerhalb des Wohngebiets lie-
gen.’?® Nach gut zwei Jahren seit Inkrafttreten des WPG 2011 ist der Stra-
fenstrich in Wien nahezu inexistent. Laut Auskunft der Wiener Polizei werben

tiglich zwischen 15 und 30 Sexarbeiterinnen in den zwei etablierten legalen

Straflenziigen um Kunden.?*

Die massive Einschrinkung der faktischen Anbahnungszonen fiihrte dazu,
dass Sexarbeiterinnen immer wieder an ihre fritheren Standplétze zurtickkehren,
Strafen bewusst in Kauf nehmend.** Ein hoher Kontrollaufwand vonseiten der
Polizei war und ist fiir die dauerhafte Verdringung der Straflenprostitution aus
dem Wohngebiet notwendig. Die Anzeigen wegen Nichtbeachten von Schutz-

327 Vgl. beispielsweise: Prostitution: Erste Festnahmen (02.11.2011) wien.orf.at/news/sto-
ries/2507703/, Zugriff am o3.11.2011. Laut E-Mail von P. Goldgruber (LPD Wien) vom
26.01.2012 gab es zwischen o1.11.2011 und 31.12.2011 256 Anzeigen wegen Nichtbeachten des
Wohngebiets (§ 9 Abs.2 WPG 2011), hier sind allerdings die Organmandate, als jene Strafen,
die sofort bezahlt wurden, nicht enthalten.

328 Vgl. DerStandard.at, Straflenstrich: Empfehlung fiir Auhof zuriickgenommen (16.11.2011)
http://derstandard.at/1319183008834/Wien-Strassenstrich-Empfehlung-fuer-Auhof-zu-
rueckgenommen, Zugriff am 16.11.2011; diePresse.com, Prostitution: Wien nimmt Empfeh-
lung fiir Auhof zuriick, (17.11.2011) http://diepresse.com/home/panorama/wien/709473/
Prostitution_Wien-nimmt-Empfehlung-fur-Auhof-zuruck-?from=suche.intern.portal, ~ Zu-
griff am 17.11.2011. Seit Juli 2014 wird den Sexarbeiterinnen der Zugang zum Geldnde des Au-
hofs verwehrt (http://www.heute.at/news/oesterreich/wien/art23652,1051422, Zugriff am
07.08.2014). Im 23. Wiener Gemeindebezirk etablierte sich der Stralenstrich ab etwa Anfang
2013 in einem Industriegebiet. Prompt kam es auch hier zu Beschwerden vonseiten der Be-
volkerung und dort ansissiger Unternehmen, die eine Verordnung zur zeitlichen Einschrin-
kung der Anbahnung zur Folge hatten. LEFO kritisiert an dieser Verordnung, dass damit die
Ausiibung der Prostitution weiter erschwert werde, sich die Gefahr von Ubergriffen und die
Isolation verstirken sowie neuerlich nur die Anliegen der AnrainerInnen berticksichtigt wor-
den seien. Sie fordern die Bereitstellung von ausreichender Infrastruktur zum Schutz und fiir
sichere Arbeitsbedingungen. (Vgl. LEFQ, ,Stellungnahme gemif3 § 20 Abs. 5 des Wiener Pros-
titutionsgesetzes 2011 zur beabsichtigten Verordnung gemif3 § 10 WPG 2011“ vom 14.06.2013.)

329 E-Mail von A. Lager (LKA Wien), 15.04.2014; E-Mail von W. Langer (LPD Wien), 15.04.2014.

330 Telefongesprach mit E. Jarolim (STD-Ambulatorium), 07.09.2012; Telefongesprich mit C.
Knappik (Sexworker-Forum), 14.09.2012 sowie verschiedene Medienberichte.


http://derstandard.at/1319183008834/Wien-Strassenstrich-Empfehlung-fuer-Auhof-zurueckgenommen%3c
http://derstandard.at/1319183008834/Wien-Strassenstrich-Empfehlung-fuer-Auhof-zurueckgenommen%3c
http://diepresse.com/home/panorama/wien/709473/Prostitution_Wien-nimmt-Empfehlung-fur-Auhof-zuruck-?from=suche.intern.portal%3c
http://diepresse.com/home/panorama/wien/709473/Prostitution_Wien-nimmt-Empfehlung-fur-Auhof-zuruck-?from=suche.intern.portal%3c
http://www.heute.at/news/oesterreich/wien/art23652,1051422
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und Verbotszonen bzw. des Wohngebiets (ab 1. November 2011) belegen dies
(vgl. Tabelle 10): 2011 wurden insgesamt 4.316 entsprechende Verwaltungsiiber-
tretungen angezeigt, 2012 waren es 3.536, 2013 stieg die Zahl der Anzeigen (3.627)
wieder leicht an.**! Die Durchsetzung des Verbots der Straflenprostitution ist
also nur mit extrem hohem Kontrollaufwand moglich. Ein weiterer Grund fiir
die hohe Anzahl an Anzeigen war neben der Riickkehr an alte Anbahnungsorte
in den Wohngebieten das Auseinanderdriften von Anbahnungs- und Vollzugsort.
Bis Herbst 2013, bis dahin konnten im Prater noch legal Geschifte angebahnt
werden, riskierten Sexarbeiterinnen eine Strafe, wenn sie von einem in einem
Wohnviertel gelegenen Stundenhotel zum erlaubten Anbahnungsort zuriickgin-
gen.>3? Wie bereits erwihnt, geniigt fiir manche PolizistInnen der Blickkontakt
zu einem vorbeifahrenden Kfz-Lenker oder die Frage nach Feuer, um eine An-
zeige zu erstatten.

Tabelle 10: Verwaltungsstrafverfahren in Wien (2008-2013)

2008 | 2009| 2010| 2011 2012, 2013

Nichtbeachtung d. Wohngebiets

(§ 9 Abs. 2 WPG 2011) bzw. Verstof§
gg. Schutzzonenregelung (§ 3 Abs 2
Wr.ProstG 2004) 2.722| 4.316| 3.536| 3.627

§§ 323 u. 6 Abs. 1 (Wr.ProstG 2004)
bzw. ,Geheimprostitution“ (WPG

2011)* 4.887| 6.276| 4.815| 3.491
Freierstrafen (§ 16 WPG 2011) 238 124
gg. Bordellbetreiber (§§ 6, 7, 12

WPG 2011) 105 146
gesamt 5.981|10.819| 7.609|10.592| 8.694| 7.388

*Freibestrafung und Strafen fiir BordellbetreiberInnen sind fiir die Jahre 2010 und 2011 nicht
gesondert ausgewiesen.

Quelle: zusammengestellt nach Angaben der LPD Wien (E-Mails von W. Langer vom 20.,
22.08.2013 und 24.01.2014)

331 Anzumerken ist, dass der Riickgang dem sehr hohen Ausgangsniveau von 2011 geschuldet ist;
2010 kamen nur 2.722 derartige Verstofle zur Anzeige. Damit ist die Anzahl der Verwaltungs-
strafverfahren 2013 noch deutlich héher als 2010. Auch diese Anzeigenstatistiken beinhalten
keine Organmandate, also Strafen, die sofort beglichen werden. Realiter ist also die Zahl der
verhingten Strafen wesentlich hoher.

332 Dies betrafin erster Linie Frauen, die im Prater sexuelle Dienstleistungen anbahnten und diese
in einem Stundenhotel im nahe gelegenen Stuwerviertel ausfithrten. Nach Einfiihrung des
WPG 2011 kam es héufig vor, dass Sexarbeiterinnen auf dem Hinweg zu einem Stundenhotel
bestraft wurden. Von diesem Vorgehen ging die Polizei erst ab, nachdem in der Steuerungs-
gruppe darauf aufmerksam gemacht wurde, dass den Sexarbeiterinnen damit die legale Voll-
ziehung der Dienstleistung verunmdglicht wird.
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Das von den Gesetzgebern angestrebte Ziel einer Reduktion der Anzahl von
Sexarbeiterinnen, die auf der Strafle ihre Dienstleistungen anbahnen, wurde
mittlerweile erreicht. Im Unterschied zur Verbannung der Straflenprostitution
aus den Wohngebieten, die duflerst rasch erfolgreich umgesetzt wurde,
schwankte die Anzahl der im legalen 6ffentlichen Raum anbahnenden Frauen
zunichst stark. Entsprechend den verschiedenen Zahlungen bahnten 2010 bzw.
2011 zwischen 120 und 180 Frauen auf Wiens Strafien sexuelle Dienstleistungen
an. Einen Monat nach Inkrafttreten des WPG 2011 hief es, dass nur mehr ,halb
so viele Prostituierte am Strich sind wie zuvor.3** Im darauf folgenden Sommer
ist die Zahl der Outdoor-Sexarbeiterinnen wieder stark angestiegen.*** Durch die
zwischenzeitlich weitere rdumliche Einschrinkung der Straflenprostitution
scheinen fiir viele Sexarbeiterinnen die Arbeitsbedingungen an Attraktivitit ver-
loren zu haben, sodass nun nur mehr bis zu 30 Frauen in den legalen Zonen ar-
beiten. Es wird vermutet, dass sich die Anzahl in den Sommermonaten wieder
leicht erh6hen wird.

Die zunichst hohe Anzahl an Sexarbeiterinnen hatte Revierkimpfe und Stand-
gebiihren zur Folge, schlecht erreichbare und Anbahnungszonen ohne jegliche
Infrastruktur taten ein Ubriges. Autonomes Arbeiten wurde damit nahezu un-
moglich, die Notwendigkeit eines ,Beschiitzers“ fast unvermeidlich. Beobachte-
rInnen der Szene berichten von einem enorm gestiegenen Konkurrenzkampf un-
ter den Sexarbeiterinnen. Die Preise seien seither extrem gesunken3*
kime zwischen den Sexarbeiterinnen immer wieder zu heftigen Streitigkeiten,
die mitunter auch korperlich ausgetragen wiirden.?*® Besonders problematisch
scheint im Auhof, einer nach dem Verbot des Strafienstrichs im Wohngebiet ent-
standenen Anbahnungszone, das Zuhilter(un)wesen zu sein; der Ort wird offen-

und es

bar von ruminischen Zuhiltern kontrolliert. LEFO kritisiert in diesem Zusam-
menhang, dass von der Wiener Polizei dagegen zu wenig unternommen werde.
Auch wandten sich im Auhof zwei Opfer von Menschenhandel an Streetworker-

333 So wird die Frauenstadtritin Sandra Frauenberger im Kurier (http:/kurier.at/nachrichten/
wien/4451531.php, 01.12.2011, zitiert.

334 Telefongesprach mit E. Jarolim (STD-Ambulatorium), 07.09.2012; Telefongesprich mit C.
Knappik (Sexworker-Forum), 14.09.2012; SOPHIE zihlte etwa am 15.09.2012 allein in der
StidportalstrafSe (Prater) 9o Sexarbeiterinnen (Telefongesprich mit E.v. Rahden, 17.09.2012).
Das Gebiet Brunnerstrafie wird seit Anfang 2013 als Anbahnungszone genutzt.

335 Es komme vor, dass fiir Oralverkehr nur mehr 5 € verlangt wiirden, mit Mundvollendung 15 €
(Telefongesprich mit E. Jarolim (STD-Ambulatorium), 07.09.2012; Telefongesprich mit C.
Knappik (Sexworker-Forum), 14.09.2012).

336 Interview N. Yilmaz (Gemeinderitin), 27.07.2012; Telefongesprich mit E. Jarolim (STD-Am-
bulatorium), 07.09.2012; Telefongesprich mit C. Knappik (Sexworker-Forum), 14.09.2012.

337 Gesprich mit LEFO, 30.04.2012; Telefongespriach mit E. Jarolim (STD-Ambulatorium),
07.09.2012; Telefongesprich mit C. Knappik (Sexworker-Forum), 14.09.2012.
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innen des STD-Ambulatoriums um Hilfe.?*® Streetworkerinnen verschiedener
NGOs geben an, dass sie aufgrund wiederkehrender Bedrohungen von Zuhiltern
Angst hitten, im Auhof mit Sexarbeiterinnen in Kontakt zu treten.

In keinen der derzeit etablierten Anbahnungszonen gibt es eine infrastruktu-
relle Ausstattung mit Toiletten, Verrichtungsboxen, Lokalen oder Ahnlichem.
Selbst im Prater, einer traditionellen Straflenstrichzone, gab es bis zum Verbot
keine Infrastruktur.>® Auf politischer Ebene wurde zwar tiber eine infrastruktu-
relle Ausstattung verhandelt** — das heifit, den PolitikerInnen war die Problema-
tik durchaus bewusst —, zur Umsetzung kam es allerdings aufgrund des Wider-
standsder Bezirksvertretungennicht. Die gestiegene Anzahlvon Sexarbeiterinnen
habe dazu gefiihrt, so Elisabeth Jarolim, dass ,,das Parkhaus im Prater mehr oder
weniger zu einem oOffentlichen Bordell geworden ist“**!. Der Strafenstrich im
Prater ist seit der Eréffnung der Wirtschaftsuniversitét auf diesem Gelinde Ge-
schichte. Dennoch sind diese Entwicklungen ein lehrreiches Beispiel dafiir, wel-
che (auch unbeabsichtigten) Konsequenzen politische Entscheidungen fiir die
Arbeitsbedingungen von Sexarbeiterinnen zeitigen. In der 6ffentlichen Wahr-
nehmung sind jedoch die Sexarbeiterinnen das Problem und nicht die Politik
bzw. die gesetzten MafSnahmen.

Die rdumliche Verlagerung und Einschriankung des Straflenstrichs hatte den
Effekt, dass es tatsichlich - wie vom Gesetzgeber beabsichtigt — zu einem Wech-
sel in den Indoor-Bereich kam, und zwar sowohl in den legalen als auch in den
illegalen Bereich; Letzteres war allerdings nicht intendiert. Polizei wie NGOs
vermuten, dass rund die Hilfte der ehemals der Straflenprostitution nachgehen-
den Frauen nunmehr indoor arbeiten, die anderen seien aus Wien weggegangen.
Beide konstatieren einen Anstieg der illegalen Wohnungsprostitution.>*> Diese

338 Gesprich mit E. Jarolim (STD-Ambulatorium), 17.04.2013 und diverse Medienberichte.

339 Allerdings war dieses Gebiet gut mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar und es gab einige
Stundenhotels und Bars im unmittelbar angrenzenden Wohngebiet.

340 Interview B. Hebein (Gemeinderitin), 20.06.2011. In der Presse wird nach Protesten bzgl. der
Empfehlung des Gebiets des Auhofs als Straflenprostitutionszone durch die Steuerungsgruppe
die Frauenstadtritin Sandra Frauenberger (SPO) zitiert, dass ein Augenmerk darauf gelegt
werde, ,dass es entsprechende infrastrukturelle MafSinahmen gibt bzw. welche es braucht“ Die-
Presse.com, Prostitution in Wien: ,,Situation nicht problematisch® 14.11.2011 http://diepresse.
com/home/panorama/wien/708405/Prostitution-in-Wien_Situation-nicht-unproblema-
tisch, Zugriff am 27.08.2013.

341 Telefongesprich E. Jarolim, 07.09.2012.

342 Gesprich mit LEFO am 30.04.2012; Telefongesprich mit C. Knappik (Sexworker-Forum),
14.09.2012 sowie Vortrag von W. Langer (LPD Wien) bei der Internationalen Fachtagung , Pra-
xis- und Erfahrungsaustausch zu regulativen Mafinahmen in der Sexarbeit*, 10.-11.06.2013 in
Wien. Langer unterstreicht die Beobachtungen der Polizei mit dem Hinweis auf Beschwer-
den von BordellbetreiberInnen, die in der Zunahme der Wohnungsprostitution einen Wettbe-
werbsnachteil sihen.


http://diepresse.com/home/panorama/wien/708405/Prostitution-in-Wien_Situation-nicht-unproblematisch%3c
http://diepresse.com/home/panorama/wien/708405/Prostitution-in-Wien_Situation-nicht-unproblematisch%3c
http://diepresse.com/home/panorama/wien/708405/Prostitution-in-Wien_Situation-nicht-unproblematisch%3c
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Entwicklungen - sowohl hinsichtlich der schwankenden Anzahl von Sexarbeite-
rinnen am Strafienstrich als auch des Wechsels in den Indoor-Bereich - verdeut-
lichen zum einen die hohe Mobilitat von Sexarbeiterinnen, zum anderen sind sie
ein erneuter Beleg dafiir, dass Mobilitit durch gesetzliche Mafinahmen, Verord-
nungen und Polizeikontrollen verursacht wird.>*

Trotz der von politischer Seite vielfach deklarierten Absicht, die Arbeitssitua-
tion von Sexarbeiterinnen zu verbessern, ist dies im Bereich der StrafSenprostitu-
tion nicht gelungen. Die Politik hat diesbeziiglich auch keine geeigneten Schritte
gesetzt. Diese problematische Situation verdeutlicht, dass das primére Interesse
der politisch Verantwortlichen die Befriedung der Bevolkerung ist. ,Verkauft*
wird dies mit der angeblich grofleren Sicherheit von Sexarbeiterinnen im In-
door-Bereich, die grofiere Abhingigkeit von BordellbetreiberInnen - auf die
vonseiten der NGOs immer wieder hingewiesen wird — wird dafiir offenbar in
Kauf genommen.** Nimmt man das politische Bestreben, fiir ein sicheres Arbei-
ten von Sexarbeiterinnen und eine Vielfalt an Arbeitsorten zu sorgen, ernst, ist es
umso verwunderlicher, dass von politischer Seite nichts unternommen wird, um
die Situation am Straflenstrich zu verbessern. Die realiter stattgefundene massive
Einschrinkung der legalen Straflenprostitution auf zwei Areale** sowie die Wei-
gerung der Bezirksvertretungen, in ihren Bezirken Erlaubniszonen einzurichten,
legen die Vermutung nahe, dass legale Straflenprostitution in Wien iiber kurz
oder lang ginzlich verboten wird, wenn dies auch von den interviewten Politike-
rInnen dementiert wird.

343 Vgl. hierzu auch Kapitel III.2.

344 So sagte die Frauenstadtritin in einem Interview fiir die Tageszeitung Kurier: ,,Indoor arbeiten
heif3t sicher arbeiten und mehr Sicherheit fiir die Frauen hat aus meiner Sicht absoluten Vor-
rang.“ (kurier.at: ,Halb so viele Prostituierte am Strich“ (05.12.2011) http://kurier.at/chronik/
wien/halb-so-viele-prostituierte-am-strich/751.244, Zugriff am 05.12.2011. Genauso argumen-
tierte die SPO-Gemeinderitin Sybille Straubinger im Interview vom 22.03.2012.

345 Diesem Argument wird von einigen InterviewpartnerInnen entgegengehalten, dass viele
Stadteile Wiens legal zur Anbahnung von sexuellen Dienstleistungen genutzt werden kénnten,
wie etwa die Naherholungsgebiete, und es nur an den Sexarbeiterinnen lige, diese zu nut-
zen. Da diese Gebiete auch vor dem WPG 2011 fiir Straflenprostitution genutzt werden hitten
konnen, kann m. E. von einer Einschrinkung gesprochen werden. Die fehlende Infrastruktur
(inkl. schlechter offentlicher Verkehrsanbindung) ldsst etwa P. Goldgruber (LPD Wien) nicht
gelten. Er verortete die Zustindigkeit fiir die Bereitstellung von sanitiren Anlagen etc. bei den
Betroffenen und/oder den NGOs. ,Man kann sich Infrastruktur auch schaffen. Um das Geld,
mit dem man frither Strafen zahlte, kann man schon sehr viel Infrastruktur schaffen.” (Inter-
view P. Goldgruber (LPD Wien), 26.08.2011)


http://kurier.at/chronik/wien/halb-so-viele-prostituierte-am-strich/751.244%3c
http://kurier.at/chronik/wien/halb-so-viele-prostituierte-am-strich/751.244%3c
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Freierbestrafung

Das WPG 2011 beinhaltet einen Passus, dass Kunden, sollten sie innerhalb des
Wohngebietes im Offentlichen Raum sexuelle Dienstleistungen anbahnen,
ebenso bestraft werden wie die Sexarbeiterinnen. Die SPO setzte ihren Wunsch
nach einer Freierbestrafung gegen die Griinen durch, mit der Zusage einer Eva-
luierung nach einem Jahr, was meines Wissens bislang nicht geschehen ist. Im
Vergleich zu Anzeigen gegen Sexarbeiterinnen wegen Nichtbeachten des Wohn-
gebiets sind solche gegen Kunden verschwindend gering: 2012 wurden 238, 2013
nur mehr halb so viele Anzeigen (124) erstattet. Diese Zahlen legen vordergriin-
dig nahe, dass die Anzeigen gegen Kunden riickldufig sind, da aber von der An-
nahme?* ausgegangen werden kann, dass viele Kunden sofort die Strafe beglei-
chen (und damit lediglich ein nicht in der Statistik ausgewiesenes Organmandat
erhalten), sind diese Zahlen nicht besonders aussagekriftig.

Amnestie

Die Wiener Sexarbeiterinnen klagten in den Interviews hiufig iiber wieder-
holte und/oder sehr hohe Strafen - verursacht durch die komplizierten Schutz-
und Verbotszonenbestimmungen im alten WPG - und die hohe Verschuldung
aufgrund dieser. Dies hatte unter anderem zur Folge, dass Sexarbeiterinnen in
der Prostitution verbleiben mussten, um ihre Schulden bedienen zu kénnen, und
gezwungen waren, sehr viel zu arbeiten.*” Im Zuge der Gesetzeserarbeitung
tiberlegte man daher, fiir noch ausstindige Strafen wegen einer Ubertretung der
Schutzzonenregelung eine Amnestie zu erlassen, um diesen Teufelskreis zu
durchbrechen. Aus rechtlichen Griinden war es aber nur méglich, noch laufende
Verfahren einzustellen. Fiir bereits rechtskriftige Bescheide galt die Amnestie
nicht. Es konnte daher nur ein Teil der Sexarbeiterinnen von dieser Regelung
profitieren.’*

Bestrafung

Im WPG 2011 wurden die Strafsitze neuerlich - wie auch bei der Novellierung
2004 - gesenkt.’* Wie weiter oben bereits ausgefiihrt wurde, hat das WPG 2011

346 Berechtigt ist die Annahme insofern, als Organmandate die Hohe der Strafe reduzieren und
vor allem in Partnerschaft lebende Kunden wahrscheinlich nicht riskieren mochten, dass ihre
PartnerInnen vom Kauf(versuch) sexueller Dienstleistungen erfahren.

347 Vgl. Kapitel II1.4.4.

348 Uber die Anzahl der Amnestierungen konnten keine Daten eruiert werden.

349 Sexarbeiterinnen, die gegen das Prostitutionsgesetz verstofien, konnen mit einer Geldstrafe bis
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im Zeitraum 2011 bis 2012 zu einem Riickgang von Anzeigen wegen Nichtbeach-
tung des Wohngebiets um rund 20 Prozent gefiihrt; 2013 sind diesbeziigliche
Verwaltungsstrafverfahren wieder leicht angestiegen. Einen deutlich stirkeren
Riickgang, ndmlich um 45 Prozent, verzeichneten die Verwaltungsstrafverfahren
wegen ,Geheimprostitution®, worunter im Wesentlichen Arbeiten ohne giiltigen
»Deckel, ohne Registrierung und Wohnungsprostitution fallen. Dem zufolge
sank auch die Gesamtzahl aller Verwaltungsiibertretungen nach dem WPG 2011
- ausgehend von einem sehr hohen Niveau 2011 mit 10.592 Anzeigen - kontinu-
ierlich auf 7.388 im Jahr 2013.3%° Trotz des deutlichen Riickgangs von Anzeigen
und der Reduktion des Strafrahmens diirfte Verschuldung durch Strafen weiter-
hin ein Problem bleiben.

In Bezug auf die Bestrafung von Minderjéhrigen ging der Gesetzgeber neue
Wege. Jugendliche, die der Prostitution nachgehen, sollten nicht sofort bestraft
werden, sondern sich einem verpflichtenden Beratungsgesprich bei einem Ju-
gendwohlfahrtstriger unterziehen miissen. Sollten sie dieses nicht wahrnehmen
oder danach weiterhin sexuelle Dienstleistungen anbieten, wird bestraft. Gene-
rell, so die Einschéitzung der Polizei, sei Jugendprostitution auf Einzelfille be-
schrinkt. Es liegen hierfiir keine genauen Daten vor; eine genaue Erhebung von-
seiten der Polizei hitte zu viele Ressourcen in Anspruch genommen. Aus dem
Jahr 2012 ist ein Fall von jugendlicher Prostitution bekannt, der Name sei an das
Jugendamt weitergeleitet worden, der Ausgang des Verfahrens sei noch offen.3!
Beim Jugendamt gebe es hierfiir keine spezifischen Sozialarbeiterinnen, es sei ih-
nen aber versichert worden, so die Gemeinderitin Birgit Hebein, dass nur Sozi-
alarbeiterinnen mit viel Erfahrung (auch mit dem Rotlichtmilieu) diese Beratun-
gen durchfithren wiirden.*>

2.4.3 Implementierung und Auswirkungen des O6. SDLG

Das O6. SDLG ist seit 29.09.2012 in Kraft. Erst neun Monate spiter wurde eine
Verordnung zu einem der Eckpfeiler des neuen Gesetzes erlassen — die Verord-
nung zur ,,Festlegung von Mindesterfordernissen fiir den Betrieb eines Bordells“
(06. LGBI 46/2013). Angesichts der 18-monatigen Ubergangsfrist zur Adaptie-
rung bestehender Bordelleinrichtungen liefl die Landesregierung viel Zeit fiir

zu 500 € (im Wiederholungsfall bis zu 1.600 €) belegt werden; bei Uneinbringlichkeit bis zu 6
bzw. 10 Tage Ersatzfreiheitsstrafe. Geldstrafen bis zu 100 € kénnen sofort eingehoben werden.

350 Diese Angaben beinhalten auch Anzeigen gegen Freier und Betreiber; vgl. dazu Tabelle 10 Ver-
waltungsstrafen.

351 E-Mail von W. Langer (LPD Wien) vom 22.08.2013.

352 Telefongesprich mit B. Hebein (Gemeinderitin), 17.09.2012.
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die Festlegung der Mindestausstattungskriterien verstreichen. Wie in Wien z6-
gerten auch die oberdsterreichischen BordellbetreiberInnen, um die Genehmi-
gung anzusuchen. Die Reaktionen vonseiten der BetreiberInnen werden von der
Polizei auf der einen Seite und von den NGOs auf der anderen sehr unterschied-
lich beschrieben. Erstere gaben an, dass die BordellinhaberInnen das SDLG
tiberwiegend begriifien wiirden, da ihnen das Gesetz auch Rechtssicherheit bie-
te.*® Die NGOs LENA und MAIZ hingegen berichten zum einen von Hausver-
boten fur ihre Mitarbeiterinnen, weil die BetreiberInnen sie fiir das Gesetz mit-
verantwortlich machen wiirden, zum anderen von vermehrten Anfragen zum
Gesetz von den BordellbetreiberInnen.?>*

Bis zum Redaktionsschluss lagen noch keine offiziellen Daten zur Anzahl,
Struktur und zu den Eigentumsverhéltnissen der genehmigten Bordellbetriebe
vor. Medienberichten kann nur entnommen werden, dass im Stadtgebiet Linz,
hier befinden sich die meisten Bordelle in Oberosterreich, seit Inkrafttreten des
06. SDLG zwanzig Betriebe, vorwiegend Massagesalons, geschlossen wurden.
In einer Aussendung des Magistrat Linz wird der Sicherheitsstadtrat Detlef Wim-
mer wie folgt zitiert: ,Dank der klaren Richtlinien des Sexualdienstleistungsgeset-
zes konnen die Mitarbeiter des Erhebungsdienstes rasch und effektiv gegen illegale
Prostitution vorgehen. Durch die Kontrollschwerpunkte wird ein wichtiger Beitrag
gegen die Ausbeutung von Menschen geleistet und das Gesundheitsrisiko fiir Prosti-
tuierte und Kunden minimiert.”>>> Aussagen uber die Anzahl der Betriebsgeneh-
migungen wurden nicht kolportiert. Wihrend der Sicherheitsstadtrat die Schlie-
Bungen als positiven Effekt betrachtet, thematisiert MAIZ, dass manche Bordelle
nun auf GoGo-Bars und Peep-Shows umgesattelt und insbesondere kleine Be-
triebe, aber auch ein groferes seit Langem existierendes Bordell, aufgrund der
damit verbundenen Kosten zugesperrt hitten. Eine weitere Konsequenz des O6.
SDLG sei, dass nun (Erotik-)MasseurInnen ein , Kontrollbuch“ benétigten, auch
wenn sie keine sexuellen Dienstleistungen anbieten wiirden. Manche Frauen hét-
ten aufgrund dessen ihr Angebot erweitert.>%

Neben der behordlichen Genehmigung ist die Nennung einer verantwortli-
chen Person, die wihrend der Offnungszeiten anwesend sein muss, wesentli-
cher Eckpfeiler des O6. SDLG. Die BetreiberInnen hitten - so die Beobach-
tung von LENA - diese Auflage vehement kritisiert, weil sie Mehrkosten
befiirchteten. Tatsdchlich scheinen die BordellinhaberInnen zusitzliche Aus-
gaben zu vermeiden, indem sie vorwiegend Sexarbeiterinnen und Bardamen

353 E-Mail von M. Bauer (LPD OO, Landeskriminalamt EB 10) vom 10.02.2014.

354 E-Mail von LENA vom 28.08.2013 und E-Mail von MAIZ vom 19.12.2013.

355 Linz-Presse: Erfolgreiche Aktion scharf gegen illegale Prostitution, Presseaussendung vom
25.06.2014, http://www.linz.at/presse/2014/201406_74444.asp, Zugriff am 26.06.2014.

356 E-Mail von MAIZ vom 19.12.2013.


http://www.linz.at/presse/2014/201406_74444.asp%3c
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fiir diese Funktion heranziehen und sie dafiir nicht extra entlohnen. Die NGOs
erachten den Umstand, dass Sexarbeiterinnen oftmals nicht genau iiber das

Ausmafl der Verantwortung’

und die moéglichen Konsequenzen Bescheid
wiissten als problematisch und eine Maf3nahme, die weiterhin kritisch zu be-
obachten sei.**8 Diesbeziiglich wird auch von Seiten der Verwaltung Verbesse-
rungsbedarf gesehen.?*

Die oberdsterreichischen BordellbetreiberInnen sind dazu verpflichtet, in al-
len Riumlichkeiten ,Informationsmaterialien {iber Gesundheitsvorsorge und
Gesundheitskontrolle sowie {iber die Rechte der Sexualdienstleistenden und Sa-
fer-Sex-Broschiiren aufzulegen® (06. LGBl 46/2013, § 6 Abs 3). Das Land Ober-
osterreich unterstiitzte finanziell die Ubersetzung (in acht Sprachen) und den
Druck einer Broschiire ,WoMan at Work. Informationen zu der Titigkeit in den
sexuellen Dienstleistungen in Oberdsterreich®, die von Katharina Tautscher erar-
beitet wurde.*® Inhaltlich umfasst die Broschiire ausschliefSlich rechtliche As-
pekte. Trotz der Verpflichtung, auch zu gesundheitlichen Aspekten Informati-
onsmaterialien bereitzustellen, hat das Land Oberosterreich den Teil zur
Gesundheitsprivention nicht geférdert. Die Broschiiren seien an die Gesund-
heitsdmter, Bezirkshauptmannschaften und Gemeinden verschickt worden.?¢!
LENA und MAIZ verzeichneten einen gestiegenen Beratungsbedarf im Vorfeld
und seit der Einfithrung des O6. SDLG. Nicht nur Sexarbeiterinnen, sondern
auch BordellbetreiberInnen wiirden sie vermehrt kontaktieren. Beratungsbedarf
gebe es insbesondere in Hinblick auf die erforderliche Hausordnung, auf die
nunmehr legalisierten Hausbesuche von Sexarbeiterinnen und bei fremden-
rechtlichen Belangen®? (z.B. Anmeldebescheinigung). Die Beratungsstellen
wiirden nicht zuletzt deswegen vermehrt kontaktiert, weil bei den zustindigen

357 Im O6. SDLG heifit es lediglich, dass im Falle der Abwesenheit der Bewilligungsinhaberin/des
Bewilligungsinhabers ,eine oder mehrere Personen als verantwortliche Person zu bestellen
und deren Verantwortungsbereich festzulegen“ (§9 Abs 1 06. SDLG) sei. Diese vage Formulie-
rung ldsst offen, ob damit alle oder ein Teil der unter § 8 angefiihrten Pflichten und Verantwor-
tungen des Bewilligungsinhabers auf die Stellvertretung iibergehen.

358 E-Mail von LENA vom 28.08.2013 und von MAIZ vom 19.12.2013.

359 Gesprich mit I. Wabitsch-Peraus (Land OO, Direktion fiir Inneres und Kommunales),
13.02.2014.

360 Katharina Tautscher arbeitet bei LENA, hat aber die Broschiire in Eigenverantwortung erar-
beitet. Die Broschiire ,WoMan at Work® kann iiber www.sexuelledienstleistungen.info bestellt
und als pdf-Datei abgerufen werden.

361 Gesprich mit 1. Wabitsch-Peraus (Land OO, Direktion fiir Inneres und Kommunales),
13.02.2014.

362 In Oberosterreich kursieren Gerlichte iiber ein Berufsverbot fiir Sexarbeiterinnen aus be-
stimmten Landern, die nach Auskunft von MAIZ dazu gefiihrt haben, dass manche Betriebe
Frauen aus diesen Lindern nicht mehr bei sich arbeiten lassen (E-Mail von MAIZ vom
19.12.2013).


file:///C:\Users\Helga\Documents\IKF\PROPO\Buchmanuskript\www.sexuelledienstleistungen.info
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Behorden (Gemeinde/Magistrat oder Bezirkshauptmannschaft) hinsichtlich der
Umsetzung und Auslegung des Gesetzes noch viele Unklarheiten bestiinden;
Sexarbeiterinnen und BordellbetreiberInnen wiirden sich in Folge dann an die
Beratungsstellen wenden.?%

Die Legalisierung der Hausbesuche wurde von NGOs sehr begriifit. Diese
habe dazu gefiihrt, dass nunmehr jene Frauen, die ausschliefilich in diesem Sek-
tor arbeiten, vermehrt die Beratungsstellen aufsuchten und zum Teil auch die
kostenlose Pflichtuntersuchung am Magistrat Linz in Anspruch nehmen wiir-
den.’* Einige Behorden hitten das Gesetz dahingehend interpretiert, dass aus-
schliefilich Personen, die in Bordellen arbeiten wiirden, Hausbesuche durchfih-
ren diirften. Es werde diesbeziiglich noch eine Klarstellung an die zustindigen
Behorden ergehen.?%

Wer nun Hausbesuche machen diirfe, scheint nicht das einzige Auslegungs-
problem zu sein. Insbesondere im stidtischen Raum Linz triten immer wieder
Unklarheiten beziiglich der Zonenregelung auf, auch wiirden manche Gesetzes-
auflagen zu strikt ausgelegt.’®® Einige Gemeinden haben mittlerweile die Uber-
tragung der Zustindigkeit fiir die Genehmigungsverfahren von Bordellen an die
Bezirkshauptmannschaft beantragt.’® Sie entledigen sich damit eines kon-
flikttrachtigen — oft gibt es erheblichen Widerstand vonseiten der Bevolkerung
- und ungeliebten Aufgabenbereichs. Die Bezirkshauptmannschaften miissen
trotz mangelnder Ressourcen diese Agenden tibernehmen.**® Mit der Verlage-
rung der Zustindigkeit an die Bezirksbehorde besteht die Chance, dass die Ge-
nehmigungsverfahren in kleineren Gemeinden objektiver - im Sinne entspre-
chend der gesetzlichen Regelungen - verlaufen und nicht durch Druck vonseiten
der Bevolkerung auf die BiirgermeisterInnen negativ beeinflusst werden.

363 E-Mail von LENA28.08.2013 und von MAIZ vom 19.12.2013.

364 E-Mail von LENA vom 28.08.2013.

365 Gesprich mit 1. Wabitsch-Peraus (Land OO, Direktion fiir Inneres und Kommunales),
13.02.2014.

366 Gespriche mit I. Wabitsch-Peraus (Land OO, Direktion fiir Inneres und Kommunales) und
Tanja Marktler (Land OO, Direktion Verfassungsdienst), jeweils am 13.02.2014.

367 Vgl. 06. SDLG-Ubertragungsverordnung in der Fassung vom 13.02.2014: Insgesamt hatten zu
diesem Zeitpunkt 30 der 444 oberdsterreichischen Gemeinden die Zustindigkeit an die jewei-
lige Bezirkshauptmannschaft tibertragen.

368 Gesprich mit I. Wabitsch-Peraus (Land OO, Direktion fiir Inneres und Kommunales),
13.02.2014.
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Restimee

Das Land Ober6sterreich hat wesentliche Implementierungsschritte wie die
Verordnung zur Ausstattung von Bordellbetrieben sehr spit gesetzt. Wien hat
nicht nur diesbeziigliche Implementierungsschritte wesentlich frither durchge-
fithrt, sondern ein breiteres Spektrum von Implementierungsmafinahmen er-
griffen (z.B. Informationsfolder fiir BetreiberInnen; Forderung von Einstiegsbe-
ratung und Streetwork durch NGOs). Ein weiterer Unterschied zwischen
Oberdsterreich und Wien besteht in der Rolle der Polizei beim Genehmigungs-
verfahren: In Oberosterreich ist die Polizei in diese Verfahren iiberhaupt nicht
involviert, in Wien ist das Verfahren bei der Polizei angesiedelt. Damit ist in
Oberdsterreich zumindest ansatzweise das Politikfeld Prostitution von der
Polizei abgekoppelt, wenngleich diese mit dem O6. SDLG ebenfalls mehr (Kon-
troll-)Befugnisse erhalten hat. Die beobachtete sehr strenge Auslegung des Ge-
setzes bei den Genehmigungsverfahren weist darauf hin, dass Adaptionen not-
wendig sind und zumindest das Vieraugen-Prinzip eingefithrt werden miisste,
um Behordenwillkiir und Ungleichbehandlung zu verhindern.

Inwiefern das Ziel des O6. SDLG erreicht wurde, die Arbeitsbedingungen von
Sexarbeiterinnen durch die Genehmigungsverfahren und hygienischen wie bau-
lichen Auflagen zu verbessern, kann nicht gesagt werden. Lediglich der Vertreter
der Polizei - er beurteilte das SDLG insgesamt als sehr zufriedenstellend -
meinte, dass die BordellinhaberInnen ,pedantisch“ darauf bedacht seien, die ge-
setzlichen Auflagen zu erfiillen. Die Beobachtungen im Zuge der Lokalkontrol-
len und Gespriche mit Sexarbeiterinnen hitten bestitigt, dass ,das Niveau und
die Sauberkeit im Grofiteil der Betriebe gestiegen® sei.*® Die NGOs sehen keine
grundsitzlichen Verdnderungen bei den Arbeitsbedingungen. Sie verweisen auf
die Ausweitung der Arbeitsmdglichkeiten als positiven Aspekt und die proble-
matische Ubertragung der Verantwortung fiir die ordnungsgemifie Fithrung ei-
nes Betriebs auf Sexarbeiterinnen oder Barfrauen, die hierfiir weder ausreichend
informiert sind/wurden, noch finanziell entgolten werden.*”® Durch die Schlie-
flung kleinerer Betriebe sei die Abhéngigkeit von Sexarbeiterinnen von Inhabe-
rInnen, die grofiere und mehrere Bordelle betreiben und sich Umbauten leisten
konnten, gestiegen. Ebenso sei die Position der BordellbetreiberInnen durch die
Ausweitung ihrer Kontrollpflichten, die einen Widerspruch zur Selbststindig-
keit der Sexarbeiterinnen darstellen, gestirkt worden.”!

369 E-Mail von M. Bauer (LPD OO0, Landeskriminalamt EB 10) vom 10.02.2014.
370 E-Mail von LENA 28.08.2013 und von MAIZ vom 19.12.2013.
371 E-Mail von MAIZ vom 19.12.2013.
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Die Entscheidung, das Gesetz als Sexdienstleistungsgesetz zu titulieren, kann
als Beitrag zur Entstigmatisierung von Sexarbeit gewertet werden. Der Gesetz-
geber kennt damit Sexarbeit als Erwerbstitigkeit, als Dienstleistung an. Den-
noch hat er nicht sehr viele Schritte zur Stirkung der Rechte und Erhéhung der
Autonomie der Sexarbeiterinnen gesetzt. Derartige Mafinahmen beschrinken
sich auf das Werbeverbot fiir ungeschiitzten Sex, die verpflichtende Bereitstel-
lung von Mitteln zur Pravention von Geschlechtskrankheiten und die Legalisie-
rung von Hausbesuchen. Andere Arbeitsorte (z.B. StrafSe, Wohnung), die die
Wahlmoglichkeiten und die Unabhingigkeit von BordellbetreiberInnen erhhen
wiirden, wurden nicht legalisiert.

3 Die Anwendung politischer Instrumente im Politikfeld
Prostitution am Fallbeispiel Wien

Gesetze und Verordnungen sind nur zwei politische Instrumente unter vielen.
Sie bestimmen zwar zu einem hohen Grad die Arbeitsbedingungen von Sexar-
beiterinnen, deren Wirkung ist jedoch, wie wir im vorangegangenen Kapitel ge-
sehen haben, in hohem Mafie von der konkreten Umsetzung auf lokaler/regiona-
ler Ebene determiniert (Wagenaar et al. 2013, 59). Das heifSt auch, die Erreichung
der mit den Gesetzen verfolgten Ziele ist eng gekoppelt an die Implementierung
auf lokaler Ebene. Der Verwaltung und der Polizei stehen hierfiir verschiedene
politische Instrumente zur Verfiigung, die, wie ich zeigen werde, in ihrer Anwen-
dung unterschiedliche Konjunkturen haben.

In der politikwissenschaftlichen Literatur zur politischen Steuerung zirkuliert
eine Reihe von Typologien politischer Instrumente.*’> Die meisten beruhen auf
zwei Annahmen, nimlich 1) dass die Aktivititen von Regierungen zu wenigen
Typen zusammengefasst werden konnen und 2) dass jeder Instrumententypus
zu ganz bestimmten Effekten fithrt. Allerdings muss betont werden, dass diese
Sicht durch die neuere Governance-Forschung zunehmend hinterfragt wird (vgl.
Agustin 2008, Gohler et al. 2010). Im Wesentlichen werden in der Literatur vier
Typen von Steuerungsinstrumenten unterschieden:*”3
1) Organisatorische Steuerungsmodi: Darunter fallen organisatorische Arrange-

ments fiir die Bereitstellung von Dienstleistungen, wie etwa die Nutzung von

Freiwilligenorganisationen, Marktreformen oder der Auslagerung bestimmter

staatlicher Aufgaben (z.B. Bereitstellung von Gesundheitseinrichtungen fiir

Sexarbeiterinnen). Ein Merkmal organisatorischer Steuerungsinstrumente

372 Bspw. Howlett et al. 2009; Howlett 2010; Stone 1997.
373 Wagenaar et al. 2013, 59f. Die AutorInnen beziehen sich hier vorwiegend auf Howlett 2010.
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liegt darin, dass staatliche Dienstleistungen eher verpflichtenden, Dienstleis-
tungen, die iber NGOs angeboten werden, eher freiwilligen Charakter haben.

2) Autoritdtsbasierende Instrumente: Diese werden am héufigsten fiir die Regu-
lierung und Kontrolle bestimmter Bereiche eingesetzt. Es handelt sich hier-
bei um Verbote, Regeln, Standards, Genehmigungen, Durchfithrungs-
verordnungen und Ahnliches mehr. Beispiele im Politikfeld Prostitution
sind etwa die Freierbestrafung oder Bordellgenehmigungsverfahren, um
nur zwei zu nennen.

3) Finanzielle Instrumente: Dazu zéhlen Transferzahlungen an Individuen oder
Organisationen ebenso wie die Einhebung von Geld (z.B. Steuern). Solche In-
strumente werden meist als Anreiz, aber ebenso zur Verhinderung bestimm-
ter Aktivititen eingesetzt. Ein Beispiel hierfiir wire die Einhebung einer
»Lustbarkeitssteuer oder ,Vergniigungssteuer” bei Bordellbetrieben (z.B.
Koln) oder bei Sexarbeiterinnen, die auf der Strafie anbahnen (z.B. Bonn).?7*

4) Information: Darunter fillt alles, womit Regierungen versuchen, Informatio-
nen weiterzugeben oder zu erhalten. Beispiele hierfiir sind Pressekonferen-
zen, Kampagnen, Konferenzen; Berichte von NGOs oder Individuen an
staatliche Einrichtungen; Forschungen etc.

Ein fiinfter Typus von Steuerungsinstrumenten — das Instrument der Koope-
ration — wird in der Literatur kaum erwihnt, ist aber mittlerweile in der sehr
fragmentierten Politiklandschaft enorm wichtig geworden (vgl. Wagenaar
2006). Primir ist darunter die Koordination der Handlungen verschiedener Ak-
teurInnen im Feld zu verstehen. Effektive politische Steuerung setzt die Fihig-
keit voraus, produktive Kooperationsbeziehungen zu etablieren, sowohl zwi-
schen Regierungsorganisationen als auch mit NGOs und anderen Institutionen.
Die Motive aufseiten der Politik fiir das Eingehen von Kooperationen liegen in
der zunehmenden Komplexitidt der Materien und dem daraus resultierenden
mangelnden eigenen Know-how. Zusitzlich bestehen vermehrt Forderungen
von BiirgerInnen und Betroffenen, in den Entscheidungsprozess eingebunden
zu werden. Ein Beispiel fiir diesen Mafinahmentypus ist die in Wien im Zuge der
Umsetzung des WPG 2011 etablierte Steuerungsgruppe (siehe Kapitel V, 2.4.1).

Die zwei letztgenannten Steuerungsmodi (Information und Kooperation)
sind sogenannte ,weiche“ Steuerungsinstrumente in Abgrenzung zu den ,har-
ten“ wie beispielsweise autorititsbasierende Mafinahmen. Governance Studies

374 Vgl. Spiegel online: ,Gerichtsurteil: Koln darf Sex-Steuer erheben®, 11.07.2007 (http://www.
spiegel.de/wirtschaft/gerichtsurteil-koeln-darf-sex-steuer-erheben-a-493925.html) und ,,Pro-
stitution: Sexsteuer-Automat beschert Bonn 35.000 Euro®, 24.08.2012 (http://www.spiegel.de/
panorama/gesellschaft/sexsteuerautomat-auf-bonner-strassenstrich-bringt-stadt-35-ooo-eu-
ro-ein-a-851841.html), Zugriff am 13.05.2014.


http://www.spiegel.de/wirtschaft/gerichtsurteil-koeln-darf-sex-steuer-erheben-a-493925.html
http://www.spiegel.de/wirtschaft/gerichtsurteil-koeln-darf-sex-steuer-erheben-a-493925.html
http://www.spiegel.de/panorama/gesellschaft/sexsteuerautomat-auf-bonner-strassenstrich-bringt-stadt-35-000-euro-ein-a-851841.html
http://www.spiegel.de/panorama/gesellschaft/sexsteuerautomat-auf-bonner-strassenstrich-bringt-stadt-35-000-euro-ein-a-851841.html
http://www.spiegel.de/panorama/gesellschaft/sexsteuerautomat-auf-bonner-strassenstrich-bringt-stadt-35-000-euro-ein-a-851841.html
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fokussieren in ihren Analysen nicht nur auf die eingesetzten Instrumente, son-
dern auch auf die Beziehung zwischen den AkteurInnen und damit auf die Ebene
der Machtverhiltnisse.’”> Gohler et al. (2010) sprechen in diesem Zusammen-
hang von ,Steuerung durch diskursive Praktiken“ und ,Steuerung durch Fragen
und Argumente®.%’®

Die Wahl der politischen Steuerungsinstrumente — auch in ihrer Verhiltnis-
mifligkeit — ergibt sich nur zum Teil aus dem Gesetz, sie fufit ebenso auf forma-
lem wie Erfahrungswissen, auf Traditionen und bewussten und unbewussten
Werthaltungen, biirokratischer Behébigkeit und Gewohnheiten (vgl. Vorheyer
2010, 21ff.; Pates/Schmidt 2009). Dazu kommt, dass jeder Instrumententypus
Vor- und Nachteile hinsichtlich Folgekosten, Informationsbedarf, automatisier-
ter Abldufe oder Zielprizisierungen mit sich bringt (Howlett 2010, 56). Das heifSt
weiters, dass die einzelnen Steuerungsmodi nicht von einem normativen Stand-
punkt aus interpretiert werden konnen/sollten. Autorititsbasierende Instru-
mente beispielsweise sind nicht per se negativ, Instrumente der Kooperation
nicht per se positiv zu bewerten. Mafigeblicher sind der Inhalt, die Zielrichtung
der Mafinahme und deren Wirkung, nicht so sehr der Steuerungstypus.

Wie die folgende Analyse zeigen wird, treten die genannten Typen von Steu-
erungsinstrumenten selten in Reinform auf und die Zuordnung héngt zum einen
vom Blickwinkel ab, zum anderem vom Resultat. Beispielsweise konnen Stel-
lungnahmen im Gesetzesbegutachtungsverfahren als Einholen von Information
betrachtet werden, aber auch als kooperatives Instrument, wenn es etwa durch
die Stellungnahmen zu mafigeblichen Verinderungen in der Regierungsvorlage
kommt. Ein anderes Beispiel sind jene Schwerpunktaktionen der Wiener Poli-
zei, die in enger Kooperation mit verschiedenen Behoérden erfolgen; trotz dieses
kollaborativen Charakters sind sie als autoritdtsbasierendes Instrument zu klassi-
fizieren, weil ihre primare Ausrichtung und Wirkung die Kontrolle der Einhal-
tung gesetzlicher Bestimmungen ist.

375 Vgl. Tommel, 2007, 25f.: Sie macht im Wesentlichen vier Modi von Governance aus: Hierar-
chie, Verhandlung, Konkurrenz und Kooperation.
Hierarchie: 2.B. Gesetzgebung; autoritative Weisungen, impliziert staatliche Souveranitdt und
Monopol der Sanktionsgewalt;
Verhandlung: zwischen institutionellen AkteurInnen; miissen nicht mit gleicher Méchtigkeit
ausgestattet sein, aber zumindest ein Vetorecht besitzen;
Konkurrenz: Anpassung der institutionellen AkteurInnen ,durch die Hintertiir“; Konkurrenz
ist aber kein Naturprodukt (kann von staatlicher Seite minimiert oder gefordert werden);
Kooperation: ,,...[umfasst] breites Spektrum von Verfahrensweisen, die die beteiligten Ak-
teure zur Anpassung ihrer Handlungen an gemeinsam definierte Ziele oder geteilte Normen
bewegt*. Prinzip der Freiwilligkeit. Die beteiligten AkteurInnen versuchen jeweils die anderen
zu beeinflussen, um so ihre Ziele/Vorstellungen zu verwirklichen (vgl. Borzel 2007, 64).

376 Alsdritten ,weichen” Steuerungsmodus fithren die AutorInnen ,,Steuerung durch Symbole® an.
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Die vorliegende Analyse bezieht sich auf den Zeitraum 1965-2011 und aus-
schlieflich auf das Bundesland Wien. Die Analyse angewandter politischer Steu-
erungsinstrumente beruht auf vielfiltigen Quellen: der Rathauskorrespondenz
der Stadt Wien ab dem Jahr 1995 (MA 53 Presse- und Informationsdienst); Ge-
meinderatsprotokollen; anderen Presseberichten; wissenschaftlicher Literatur
und Interviews, die im Rahmen dieser Studie gefithrt wurden. Fiir die Zeit vor
der Jahrtausendwende stehen deutlich weniger Informationen fiir die Analyse
zur Verfiigung als fiir die letzten 12 Jahre. Die Analyse der Steuerungsinstru-
mente in Hinblick auf einen Wandel beziiglich verwendeter Instrumentarien
kann daher nur Tendenzen aufzeigen. Es kann nicht mit Sicherheit gesagt wer-
den, ob einzelne Instrumente nicht eventuell doch zum Einsatz kamen, aber nur
keine Unterlagen hierzu gefunden wurden. So fanden beispielsweise Polizeiraz-
zien auch vor der Jahrtausendwende statt; in der Rathauskorrespondenz wird al-
lerdings erst ab dem Jahr 2003 regelmif3ig davon berichtet.’”” Handlungen auf
parlamentarischer Ebene hingegen sind meist sehr gut dokumentiert.

3.1 Angewendete Steuerungsinstrumente im Bereich
Prostitutionspolitik in Wien

3.1.1 Regulierungsversuche — ein kursorischer historischer Streifzug

Die Geschichte der Regulierungsversuche von Prostitution in Wien ist einige
Jahrhunderte alt. Die erste urkundliche Erwidhnung eines Bordells stammt aus
dem 14. Jahrhundert.’”® Betrachteten die Kirche und die ,Obrigkeit“ damals die
Prostitution noch als notwendiges Ubel, kam es zu Beginn des 16. Jahrhunderts
durch die Propagierung der Enthaltsamkeit im kanonischen Recht zu einer zu-
nehmenden Achtung der sich prostituierenden Frauen. Prostitution wurde ver-
boten, Bordelle geschlossen. Den Prostituierten wie ihren Kunden drohten
strenge Strafen. Unter Kaiserin Maria Theresias Regentschaft (1740-1780) schor
man Prostituierten, die einen Kunden bestohlen oder mit Syphilis angesteckt
hatten, die Haare, teerte ihnen den Schidel, peitschte sie aus und deportierte sie
gemeinsam mit Kriminellen auf der Donau in das Banat. Den Kunden drohten
ebenfalls Strafen, wobei sich die wohlhabenderen unten ihnen freikaufen konn-
ten. Fir Aussteigwillige wurden ,BiifSerinnenhéuser® eingerichtet. Diese drako-
nischen Strafen scheinen nicht abschreckend gewirkt zu haben, denn noch ge-
gen Ende der Regentschaft von Maria Theresia solle es allein am Spittelberg,
damals ein kleiner Wiener Vorort, an die 60 Gaststitten gegeben haben, wo

377 Auch Recherchen bei der Bundespolizeidirektion Wien fithrten zu keinen Ergebnissen.
378 Vgl. im Folgenden den kurzen, aber instruktiven Uberblick von Werner Sabitzer (2000).
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Frauen ihre Dienste anboten; 1820 wurde die Zahl der Prostituierten auf 20.000
geschitzt. Auch wurde damals bereits {iber die Konzessionierung von Bordellen
nachgedacht, aber von Kaiser Josef II - selbst ein hdufiger Besucher solcher Eta-
blissements - abgelehnt. Die Idee, der zunehmenden Verbreitung von Syphilis
mit verpflichtenden Untersuchungen von Prostituierten entgegenzuwirken, fand
hingegen Anklang. Ab Mitte des 19. Jahrhunderts mussten sich prostituierende
Frauen zweimal wochentlich einer drztlichen Untersuchung unterziehen. Das
Provisorium ,Gesundheitsbuch“ wurde - wie Sabitzer schreibt - zum ,Dauerzu-
stand®. Etwa zur gleichen Zeit (1852) wurde die ,Instruction fiir die polizeiliche
Behandlung der Freudenmadchen® von der k. k. Wiener Stadthauptmannschaft
erlassen, die die polizeiliche Ahndung - es ging also nicht um gerichtliche Verfol-
gung - regelte. Einige darin enthaltene Punkte scheinen nach wie vor aktuell zu
sein: Wenn beispielsweise die Prostituierte ,auf schamlose Weise (...) Freier an-
lockt®, dies aber noch nicht in einer Art und Weise geschieht, dass es gerichtlich
geahndet werden konnte, dann konnte dies die Polizei tun. In dieser ,Instruc-
tion“ wurde zudem das Bild der arbeitsscheuen ,,Schanddirne“ und ,der aus eige-
ner Schuld vacirenden Dienstboten® gezeichnet, die ,zur Abgabe in das Zwangs-
und Arbeitshaus geeignet erklirt werden®. Der bereits in der Einleitung (siehe
Kapitel I) zitierte Wilhelm Schlesinger (1868) polemisiert in seiner Schrift gegen
die Wirkungslosigkeit aller Regulierungsversuche und betrachtet die getroffenen
Regelungen demokratiepolitisch als duflerst bedenklich. Schlesinger konnte sich
offensichtlich mit seiner Meinung bei Politikern und anderen Professionen nicht
durchsetzen. 1885 wurde gewerbsmiflige Prostitution verboten und mit Geld-
strafen geahndet, ebenso jegliche Férderung von Prostitution. Eine Gerichts-
strafe folgte, wenn die Beschuldigte ein weiteres Mal bei der Tat ertappt wurde
(Sabitzer 2000). Dennoch kam es zu einem zusiétzlichen Reglement bei der ver-
pflichtenden, zweimal pro Woche zu absolvierenden érztlichen Untersuchung:
Waurde eine Erkrankung festgestellt, kam es zu einer Zwangseinweisung der Pro-
stituierten in ein Krankenhaus. Die Scheinmoral hinter der Behandlung von sich
prostituierenden Frauen durch Polizei und Gericht zeigt sich nicht zuletzt daran,
dass im Ersten Weltkrieg an den Fronten wieder Bordelle - getrennt fiir Offiziere
und einfache Soldaten - eingerichtet wurden.

Knappe 100 Jahre nach Schlesingers Streitschrift wurde Prostitution in Oster-
reich entkriminalisiert. Das Osterreich der Nachkriegsjahre ging von prohibiti-
ven, abolitionistischen Regelungen ab (Sauer 2003, 4) und brach so mit einer
lange wihrenden Tradition. Der Weg der Legalisierung war und ist aber nach wie
vor ein verschlungener (Sautner 2012, 1f.).
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3.1.2 Angewandte politische Instrumente seit der Liberalisierung von Prostitution

Autoritdtsbasierende Politikinstrumente

1975 wurde Prostitution in Osterreich durch die Strafrechtsreform entkrimi-
nalisiert. Der Verfassungsgerichtshof erachtete die bis dahin giiltige Handhabung
des Landstreichergesetzes — unter das auch die Bestrafung von Prostitution und
Zuhilterei sowie der Kunden fiel - als verfassungswidrig (6.10.1973), da eine
Strafverfolgung und Verurteilung nur auf Antrag der Polizei erfolgte und dies zu
regional sehr unterschiedlicher Handhabung der Prostitution gefiihrt hatte
(Sauer 2003, 12). Infolgedessen erlieflen grofle Stidte Polizeiverordnungen; so
auch Wien.

Zwischen 1945 bis etwa in die 1990er-Jahre war Prostitution kein grof3es Poli-
tikum. Wie Sauer (2003, 38ff.) ausfiihrt, gab es jedoch bereits vor 1975, also vor
der Wiener Polizeiverordnung iiber Prostitution, einige Mafinahmen, die die
Ausiibung von Prostitution reglementierten. So etwa verbot die Bezirksvorste-
hung des 2. Wiener Gemeindebezirks 1965 Straflenprostitution (ausgenommen
im Prater); 1968 wurde fiir Wien eine Verordnung zur Pflichtregistrierung von
Prostituierten erlassen; 1969 wurden Sperrzonen im 1. Wiener Gemeindebezirk
eingefithrt und 1974 gab es eine erste Bordellgenehmigung (ebenfalls im 1. Be-
zirk). Die Notwendigkeit einer Wiener Polizeiverordnung zur Prostitution wurde
mit dem Anstieg der Straflenprostitution durch die Entkriminalisierung begriin-
det. Einen wesentlichen Beitrag dazu leistete auch die Debatte um Prostitution
in den Medien. Die Mafinahmen zielten auf Verdringung der sichtbaren Prosti-
tution. Da allgemeiner Konsens dariiber bestand, dass Prostitution bzw. die
Nachfrage nach ihr nicht unterbunden werden konne, erméglichte das Polizei-
verordnungsgesetz von 1974 auch die Genehmigung von Bordellen. Argumen-
tiert wurde bereits zu dieser Zeit mit ,Sauberkeit®, Beldstigung von AnrainerIn-
nen und touristisch-wirtschaftlichen Uberlegungen. Insbesondere im 1. Wiener
Gemeindebezirk sollten TouristInnen nicht von Sexarbeiterinnen beldstigt wer-
den; die Kaufleute befiirchteten Umsatzeinbuflen. Weitere wesentliche Neue-
rungen waren die Ubertragung von Verwaltungsstrafverfahren bei Ubertretung
sittenpolizeilicher Verordnungen auf die damalige Bundespolizeidirektion Wien
sowie das Verbot der Prostitution fiir Minderjahrige und verheiratete Frauen.

Die nichste Intervention erfolgte 1984 mit dem Wiener Prostitutionsgesetz.
In diesem wurde zum einen die Tendenz der Verdringung von StrafSenprostitu-
tion fortgesetzt, diese war fortan nur mehr aufSerhalb des Stadtzentrums erlaubt
und es wurde eine Sperrzonenregelung eingefiihrt. Dies fiihrte zu einer Verlage-
rung der Straflenprostitution vor allem in den 15. Wiener Gemeindebezirk, ei-
nem Bezirk, in dem traditionell eine eher einkommensschwache Bevolkerung
wohnt(e). Zum anderen verbot man Wohnungsprostitution. Das Verbot der Ver-
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ehelichung fiir Sexarbeiterinnen hingegen fiel. Im Herbst 1984 folgte diesem Ge-
setz eine Verordnung beziiglich der Sicherheitsvorkehrungen fiir Gebdude, in
denen es Bordelle gibt.

Das heif3t, dass zwischen 1965 und 1984 in Wien ausschliefilich autorititsba-
sierende Instrumente im Bereich Prostitutionspolitik eingesetzt wurden. Aller-
dings wurden 1984 im Zuge der Gesetzesausarbeitung erstmals ExpertInnen fiir
den Bereich Prostitution als BeraterInnen einbezogen. Diese kamen vorwiegend
aus dem Umfeld von staatlichen Organisationen wie der Polizei und dem Ge-
sundheitsbereich. 1991 erfolgte auf Initiative der OVP eine Anderung des Wiener
Prostitutionsgesetzes, welcher zwei Initiativantrige durch OVP-Abgeordnete in
den Jahren 1987 und 1988 vorausgingen.’”® Auch fiir dieses Gesetz konsultierte
die Parlamentskommission (bestehend aus Mitgliedern der SPO, OVP und FPO)
die MA 62 als Fachabteilung fiir Wahlen und verschiedene Rechtsangelegenhei-
ten, die AIDS-Hilfe, SozialarbeiterInnen und Frauenirztlnnen des Gesundheits-
amtes der Stadt Wien sowie die Sittenpolizei. Frauenpolitische Organisationen
hatten keinerlei Einfluss auf die Gesetzgebung. Das Biiro fiir Frauenangelegen-
heiten nahm erst 1992 seine Arbeit auf und konnte sich daher noch nicht inhalt-
lich einbringen. Zu den wesentlichsten Neuerung gehorte, dass Prostitution
nicht mehr als ,,Unzucht®, sondern als ,Duldung sexueller Handlungen am eige-
nen Korper oder die Vornahme sexueller Handlungen, soweit Gewerbsmaf3ig-
keit vorliegt“ (§ 2 Wr. Prostitutionsgesetz von 1991), definiert wurde. Des Weite-
ren wurden die Verbotszonen ausgedehnt. Nach dem Ausstieg aus der Sexarbeit
musste der Name spitestens nach sechs Monate (anstelle von fiinf Jahren) aus
dem polizeilichen Register geloscht werden (Sauer 2003, 42f.).

Die Gesetzesnovelle aus dem Jahr 2004 brachte zum einen erweiterte Befug-
nisse fiir die Polizei, neue Verwaltungsstrafbestimmungen bei Beléstigungen von
AnrainerInnen durch Freier und eine Ausweitung der Schutzzonen. Zum ande-
ren wurden die Verwaltungsstrafsitze fiir Gesetzesiibertretungen deutlich redu-
ziert und die eingenommenen Strafgelder fiir Prostitutionsprojekte zweckge-
widmet.

Die zunehmende Bedeutung informativer und organisatorischer Politikinst-
rumente ab Mitte der 1990er-Jahre kann nicht dariiber hinwegtiuschen, dass au-
torititsbasierende Mafinahmen nicht nur weiterhin eingesetzt, sondern ebenso
grofles Gewicht hatten. Neben gesetzlichen Regulierungsversuchen und routi-
nemifligen Lokal- und Sperrzonenkontrollen durch die Polizei sind hier insbe-
sondere Razzien und Schwerpunktaktionen im ,Rotlichtmilieu® zu nennen. Bei

379 Der Initiativantrag von 1987 wurde aufgrund des Endes der Legislaturperiode nicht mehr be-
handelt und 1988 durch die OVP-Abgeordneten Goller, Krasser und Prohaska erneut einge-
bracht.
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den sogenannten Schwerpunktaktionen handelte es sich um konzertierte Ein-
sitze von Polizei, Finanzbehorde, dem Magistrat (Dezernat Sofortmafinahme)
und der Wiener Gebietskrankenkasse.*®® Ablesen lisst sich die nach wie vor be-
stehende Dominanz autorititsbasierender MafSnahmen auch an der Anzahl der
verhingten Verwaltungsstrafen. Die fiir 2008 und 2013 vorliegende Statistik
weist einen sprunghaften Anstieg der Anzeigen auf:*! 2009 verdoppelte sich die
Anzahl der ausgestellten Verwaltungsstrafen im Vergleich zum Vorjahr nahezu
(2008: 5.981; 2009: 10.819). Die Schwankungen bei den verhingten Strafen wei-
sen auf unterschiedliche Kontrollintensitit in den einzelnen Jahren hin; es gibt
keine Hinweise, dass andere Faktoren hierfiir ausschlaggebend gewesen sind.?
Umgelegt auf die Anzahl der registrierten Sexarbeiterinnen wiirde dies bedeu-
ten, dass sie im Jahr 2011 durchschnittlich drei Verwaltungsstrafen pro Jahr er-
hielten; beriicksichtigt man auch nicht registrierte Frauen und geht man insge-
samt von rund 5.000 Sexarbeiterinnen aus, dann wiren dies noch immer rund
zwei Verwaltungsstrafverfahren pro Sexarbeiterin. Im Vergleich dazu erhielt in
Oberosterreich im gleichen Jahr nur jede zwolfte Sexarbeiterin eine Verwal-
tungsstrafe.’3

Organisatorische Politikinstrumente

Verstirkt seit Ende der 1990er-Jahre wird Prostitutionspolitik auch durch
Subventionierung einschlidgiger NGOs betrieben. Mit der damit einhergehende
Uberantwortung bzw. Auslagerung von Aufgaben an NGOs wird anerkannt,
dass Politik bzw. BeamtInnenschaft zu wenig Expertise im Feld Prostitution be-
sitzen. Die Anwendung organisatorischer Politikinstrumente spiegelt sich ins-

380 Zur Illustration der Groflenordnung im Folgenden Zahlen aus den Jahren 2009 und 2010.
Im Jahr 2009 gab es insgesamt 16 solche Schwerpunktaktionen im ,Rotlichtmilieu®. Im Zuge
dieser Amtshandlungen wurden 286 Betriebe kontrolliert, fast 800 Anzeigen ausgestellt und
24 Betriebe geschlossen. 2010 stieg die Anzahl solcher konzertierter Aktionen auf 19, wo-
bei insgesamt 273 Lokale kontrolliert wurden, 9oo Anzeigen erfolgten und 15 Betriebe so-
fort geschlossen wurden. Dabei handelt es sich nicht ausschliefSlich um Verstof3e gegen das
Prostitutionsgesetz, sondern auch um Nichteinhaltung der Gewerbeordnung und andere

Gesetzesiibertretungen (vgl. Presse- und Informationsdienst der Stadt Wien, 18.12.2009 und

03.01.2011).

Vgl. auch Kapitel V, 2.4.1 zu den Auswirkungen des WPG 2011 und Tabelle 10 Verwaltungsstraf-

verfahren.

382 2010 gab es 7.609 Verwaltungsstrafverfahren, 2011 10.592, 2012: 8.694 und 2013 7.388. (Quelle:
LPD Wien) Die verhédngte Strafsumme betrug fiir den Zeitraum 2008 bis 2010 fiir Wien insge-
samt 2,536.619,56 €. (Powerpointprisentation von G. Tatzgern (Bundeskriminalamt) bei der 7.
Sitzung der AG Linderkompetenzen ,Prostitution am 27.03.2012.) Dies bedeutet nicht, dass
alle Strafen einbringbar waren. Immer wieder bevorzugen Frauen eine Ersatzfreiheitsstrafe
anstatt der Bezahlung der Strafe.

383 Fiir Oberosterreich sind nur Daten fiir das Jahr 2011 vorhanden.
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besondere in der finanziellen Férderung von Vereinen, die Beratung und
Betreuung von Sexarbeiterinnen anbieten.®* Aus der von der MA 357 zu-
sammengestellten Ubersicht aller Ausgaben im Bereich des Themenfeldes Pro-
stitution fiir die Jahre 2008 - 2012 geht hervor, dass im Jahr 2010 die Gesamtaus-
gaben sprunghaft angestiegen sind: Von 223.197 € (2008) auf 400.819,05 € im
Jahr 2010. Der Grofiteil der Ausgaben im Jahr 2010 wurde fiir die Beratungs-
titigkeit, die Betreuung einer Beschwerdehotline (primir fiir AnrainerInnen),
Streetwork und fiir Multiplikatorinnenausbildung zur Sensibilisierung fiir
Opfer von Menschenhandel unter Sexarbeiterinnen der beiden NGOs LEFO
und SOPHIE aufgewendet.*® Im Budgetjahr 2012 fielen nahezu die gesamten
veranschlagten Ausgaben in der Héhe von rund 399.000 € SOPHIE und LEFO
zu. Das heifSt, die Wiener Landesregierung setzte durch die finanzielle Stirkung
der NGOs deutliche organisatorische Begleitmafinahmen zur Implementierung
des Wiener Prostitutionsgesetzes.

Informative Politikinstrumente

Ab der zweiten Hilfte der 1990er-Jahre gewannen sogenannte informative In-
strumente in der Prostitutionspolitik ebenfalls an Gewicht. Es wurde eine Reihe
von Studien und Konzepterstellungen fiir niederschwellige Beratungs- und Be-
treuungseinrichtungen betreffend Sexarbeiterinnen von der Stadt Wien finan-
ziert.’ Das Bediirfnis nach Information auf politischer Seite spiegelt sich auch in
der Ausrichtung einer Konferenz iiber ,Soziale Sicherheit von Prostituierten®,
veranstaltet von der damaligen Frauenstadtritin Brauner (SPO), im Dezember
1998 wider. Eingebunden waren VertreterInnen der Wiener Polizei, der politi-
schen Parteien und von Frauenorganisationen. Man diskutierte Fragen der Bera-

384 Die Finanzierung von LEFO erfolgte ab ca. 1995 zunichst durch das Bundesministerium fiir
Gesundheit, etwas spiter erhielt LEFO eine Basissubvention von der Frauenabteilung der
Stadt Wien (E-Mail von LEFO vom 26.01.2012). Der Verein SOPHIE wurde ab 2005 durch die
MA 57 gefordert.

385 Zudem wurde die Produktion von Flyern und Radiospots ,Freier haben die Wahl* finanziert
sowie die gegenstindliche internationale Vergleichsstudie von Wagenaar et al. (2013) mit
20.000 € kofinanziert.

386 Folgende Studien wurden in Auftrag gegeben: ,Bedarfserhebung - Mafinahmen fiir weibliche
Prostituierte in Wien“ (Amesberger et al. 1999); ,Prostitutionspolitik in Wien (1975-2002)“
(Sauer 2003). Eine Kofinanzierung gab es auch fiir die niederlindisch-6sterreichische Ver-
gleichsstudie zur Prostitutionspolitik (Wagenaar et al. 2013). Konzepte fiir niederschwellige
Beratungs- und Betreuungseinrichtungen erstellten 1997 die Volkshilfe Osterreich (Andrea
Knapp) im Auftrag der MA 15, Dezernat III, der Verein Courage - ebenfalls 1997 im Auftrag
der MA 15 (speziell fir minnliche Sexarbeiter) und 1999 der Verein zur Férderung der Infor-
mation und Kommunikation zwischen Prostituierten und Nicht-Prostituierten. Keines dieser
Konzepte wurde verwirklicht.
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tung und Ausstiegshilfen. Schwedische Sozialdemokratinnen, die ebenfalls zur
Konferenz eingeladen waren, stellten das schwedische Modell des Verbots des
Kaufs von sexuellen Dienstleistungen vor. Diese erstmalige Einbeziehung nicht-
staatlicher AkteurInnen in den politischen Meinungsfindungs- bzw. Entschei-
dungsprozess signalisiert ein Umdenken aufseiten der Politik und Verwaltung
hinsichtlich politischer Steuerung. Die zwischen 1998 und 2002 gefiihrten politi-
schen Debatten um eine Anderung des Wiener Prostitutionsgesetzes fithrten je-
doch zu keiner Entscheidung. Ob diese non-decision der Einbindung von Exper-
tiInnen und NGOs - also dem Instrument der Information bzw. auch der
Kooperation - geschuldet ist, kann nicht gesagt werden. Auch im Zuge der
Gesetzesnovellierung 2004 wurden wieder ExpertInnen beigezogen, etwa die
Soziologin und Stadtforscherin Martina Low, die im Wiener Parlament einen
Vortrag iiber die Orte der Prostitution in Wien hielt. Trotz der gestiegenen Ein-
beziehung von Fachleuten fillt auf, dass bis zur Ausarbeitung des WPG 2011 die
eigentlich am meisten von gesetzlichen Regulierungen Betroffenen, Sexarbeiter-
innen und BordellbetreiberInnen, nicht als Expertlnnen in den Prozess ein-
bezogen wurden. Auf die marginale Partizipation von Sexarbeiterinnen im Rah-
men der beiden Dialogforen und eines gesonderten Gespriches mit der fiir
Prostitution zustdndigen Politikerin Sandra Frauenberger wurde bereits im Ab-
schnitt zur Vorgeschichte des WPG 2011 eingegangen. Dariiber hinaus gab es in-
formelle Gespriche mit Sexarbeiterinnen und BordellbetreiberInnen durch die
Griine-Politikerin und Mitverhandlerin des Gesetzes Birgit Hebein. Als marginal
bezeichne ich die Partizipation von Sexarbeiterinnen deshalb, weil sie nicht un-
mittelbar an der Gesetzesausarbeitung teilhaben durften bzw. dieses nicht mit
der politischen Ebene ausverhandeln konnten.

Die PolitikerInnen holten sich nicht nur Informationen durch ExpertInnen im
Politikfeld Prostitution, die Stadt Wien setzte zudem Mafinahmen, die zum ei-
nen Kunden mittels Free-Cards und Radiospots in Bezug auf Menschenhandel
sensibilisieren sollten, zum anderen legte sie Informationsfolder zum neuen Pro-
stitutionsgesetz fiir Sexarbeiterinnen und BetreiberInnen auf.

Finanzielle Steuerungsmodi spielten in Wien keine Rolle und kollaborative
Instrumente wurden erstmals im Zuge der Implementierung des WPG 2011 ein-
gesetzt.3”

387 Nach Inkrafttreten des Gesetzes wurde ein Mix aus autorititsbasierenden, organisatorischen
und kollaborativen Politikinstrumenten angewandt sowie Informationsmafinahmen gesetzt.
Sie sind ausfiihrlich im Kapitel V.2.4.1 beschrieben.
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3.2 Zielrichtungen der politischen MaBnahmen

Die einzelnen Steuerungstypen stehen nicht fiir bestimmte Zielrichtungen.
Das heifSt, sowohl mit autorititsbasierenden als auch organisatorischen oder ko-
operativen Instrumenten konnen etwa ordnungspolitische Ziele verfolgt wer-
den. Obwohl Korrelationen zwischen einzelnen Zielsetzungen und der Wahl der
politischen Steuerungsinstrumente nicht eindeutig sind, so ldsst sich fiir Wien
doch die Tendenz ablesen, dass eine Stirkung der Rechte und der Autonomie
von Sexarbeiterinnen mittels organisatorischer und kooperativer Instrumente
angestrebt wird. Generell kann konstatiert werden, dass bis in die 1990er-Jahre
ordnungs- und sicherheitspolitische Zielsetzungen in Hinblick auf die Regulie-
rung von Sexarbeit iiberwogen. Erst mit dem Erstarken zivilgesellschaftlicher
Akteure — auch der Selbstorganisationen von Sexarbeiterinnen - wurden Forde-
rungen nach mehr Rechten von Sexarbeiterinnen laut, die schliefilich teilweise
(zumindest am Papier) von der Politik aufgegriffen wurden. So wurde beispiels-
weise erstmals die Gesetzesnovellierung 2004 mit der Absicht, die ,gesund-
heits-, frauen- und sozialpolitische Situation“ von Sexarbeiterinnen zu verbes-
sern, begriindet.®®® Auch mit dem WPG 2011 beabsichtigte die Politik, unter
anderem eine Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen zu erreichen.
Dies kann jedoch nicht dariiber hinwegtiduschen, dass ordnungs- und sicher-
heitspolitische Ziele weiterhin hohe Prioritit hatten, parteipolitisch betrachtet
vor allem vonseiten der FPO, OVP, aber auch der SPO, die schliefllich durch die
jahrzehntelange Alleinregierung in Wien die verschiedenen Steuerungsmafinah-
men verantwortet. Die Griinen und das LIF (Liberale Forum) hingegen traten
fiir die Ausweitung der Rechte von Sexarbeiterinnen und eine Stirkung von
NGOs ein.’®

Die in Wien eingesetzten autorititsbasierenden Instrumente wie Razzien, Po-
lizeikontrollen, Gesetze und kommunalpolitische Regulierungsversuche zielten
in erster Linie auf die Gewihrleistung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit.
Anhand des bereits mehrfach erwihnten 7-Punkte-Programms und des WPG
2011 kann dies gut illustriert werden: Mit dem im Wesentlichen auf Druck von
BiirgerInneninitiativen und einigen Bezirksvorstehungen entwickelten Pro-

388 Rathauskorrespondenz vom 29.01.2004.

389 Beispielsweise die Forderung der Griinen nach der Weiterfinanzierung von SOPHIE, einer
Beratungsstelle fiir Sexarbeiterinnen (Gemeinderat, 10. Sitzung vom 26.06.2006, Wortliches
Protokoll, 113), die Forderung der Wiener OVP nach einer Konzessionierung fiir Bordellbe-
triebe (30.03.2007) und die fiinfte Anfrage der Wiener FPO beziiglich Drogenhandel und il-
legaler Prostitution (25.6.2008). 2008 erhielt eine Resolution auf Initiative der Griinen an die
Bundesregierung zur Abschaffung der Sittenwidrigkeit die Mehrheit im Wiener Gemeinderat
(vgl. PGL-04325-2008/0001-KGR/GAT: Beschlussantrag vom 1.10.2008 zur Abschaffung der
Sittenwidrigkeit in der Prostitution).
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gramm sollten vor allem die Konflikte rund um Straflenprostitution und die
Missstinde in diesem Bereich (Lérmbeldstigung, Verschmutzung, sonstige Be-
listigung von AnrainerInnen) in den Griff bekommen werden.*° Verstirkte Po-
lizeikontrollen von Schutz- und Verbotszonen sowie die Verlagerung der Anbah-
nung auf zwei StrafSenziige sollten helfen, die Konflikte zu l6sen. Obwohl die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen am Straflenstrich ebenfalls ein deklarier-
tes Ziel des Programms war, waren diese Mafinahmen - wie aus verschiedensten
Interviews mit Sexarbeiterinnen und NGOs hervorgeht - sehr geschiftsschadi-
gend. Gleichwohl wurden organisatorische Steuerungsmafinahmen und Instru-
mente der Information - wenn auch im geringeren Ausmaf$ — eingesetzt, die zur
Herstellung von Ruhe und Ordnung in den Wohngebieten mit Straflenprostitu-
tion beitragen sollten (z.B. Beschwerdehotline von SOPHIE-mobil).

Trotz der Tatsache, dass die einzelnen Steuerungsmodi fiirs Erreichen ver-
schiedener Ziele eingesetzt werden (und auch wurden), zeigt die Analyse eine
klare Tendenz: Organisatorische Mafinahmen und Information kommen vor-
wiegend dann zum Einsatz, wenn die Stirkung der Rechte/das Empowerment
von Sexarbeiterinnen und die Verbesserung ihrer Arbeitssituation das Ziel ist. Es
handelt sich hierbei durchaus um begriiffenswerte Mafinahmen, wie die Aufwer-
tung der Beratungsdienstleistungen der NGOs, es bleibt jedoch das Faktum, dass
diese Schritte nicht geniigen, um die Rechte und die Arbeitssituation von Sexar-
beiterinnen nachhaltig zu verbessern. Die hierfiir notwendigen autoritétsbasie-
renden MafSnahmen wurden nicht gesetzt. Aufgrund der Kompetenzenteilung
zwischen Land und Bund mag die Stadt Wien nur einen eingeschrinkten Hand-
lungsspielraum beziiglich der Ausweitung von Sexarbeiterinnenrechten haben.
Sie hat allerdings auch ihre Moglichkeiten nicht voll ausgeschépft, wie etwa die
Legalisierung von weiteren Arbeitsorten. Im Gegenteil, die verschiedenen Maf3-
nahmen haben eher zu einer Einschrinkung der Wahlmoglichkeiten bei den Ar-
beitsorten gefithrt. Ebenso verzichtete die Stadt - mit Ausnahme der zwei Dia-
logforen und eines Gespriches auf politischer Ebene - auf die Einbindung von
Sexarbeiterinnen in die Gesetzeserarbeitung und Mafinahmenformulierung.

3.3 Erklarungsfaktoren fiir Anderungen im politischen Stil

Obwohl tiber die letzten fiinf Jahrzehnte autorititsbasierende Steuerungsinst-
rumente in der Wiener Prostitutionspolitik nur wenig an Bedeutung verloren,
kann doch eine Vervielféltigung des eingesetzten Regulierungsinstrumentari-
ums festgestellt werden. Die Verinderungen bei den prostitutionspolitischen

390 Vgl. Interview mit S. Frauenberger (Stadtritin), 23.03.2012.
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MafSnahmen sind auf mehrere gesellschaftspolitische Faktoren zuriickzufiihren:
Zum einen nahm sich die 6sterreichischen Frauenbewegungen ab den 1990er-Jah-
ren des Themas Prostitution an, zum anderen entstanden einige spezifische Ver-
eine, die Sexarbeit/Prostitution auf ihre Agenda setzten. 1986 griindete , Frau
Eva“ in Linz den Verband Prostituierter Osterreichs (VPQO), eine Selbsthilfe-
gruppe fiir und von Prostituierten.! Der VPO erstellte einen umfangreichen
Forderungskatalog, in dem unter anderem eine Verbesserung der Steuergesetz-
gebung, Mafinahmen gegen die soziale Diskriminierung von Sexarbeiterinnen
und eine Ausweitung der gesundheitlichen Versorgung verlangt wurden.*? 1985
wurde der Verein Lateinamerikanische Exilierte Frauen in Osterreich (LEFQO)
gegriindet, der ab 1993 Informationsabende fiir Sexarbeiterinnen aus Lateiname-
rika durchfiihrte; 1995 wurde LEFO 6sterreichische Partnerorganisation fiir das
européische Netzwerk TAMPEP. Diese Vereinsgriindungen stellen Formen der
Selbstorganisation dar. Thre Offentlichkeitsarbeit erhhte den Druck auf die Po-
litik und trug zu einer Sensibilisierung in puncto Sexarbeit bei.

Die Vergrofierung des Parteienspektrums im Wiener Parlament trug dazu bei,
dass Pro-Sexarbeitsforderungen - bislang im Wesentlichen lediglich von den
NGOs und einigen feministischen Gruppen formuliert — Eingang in die parla-
mentarische Diskussion fanden. 1998 beantragten beispielsweise Abgeordnete
des LIF und der Griinen die ,Aufhebung der Ubertragung der Angelegenheit der
Sittlichkeitspolizei an die Bundespolizeidirektion Wien“ sowie die Authebung
der Meldepflicht fiir Prostituierte bei der Polizei und eine Neuregelung der ver-
pflichtenden medizinischen Untersuchungen fiir diese Berufsgruppe. Mit dem
LIF und den Griinen waren erstmals Oppositionsparteien im Wiener Gemeinde-
rat vertreten, die eine gewisse Deregulierung von Prostitutionspolitik oder zu-
mindest eine Entflechtung von Polizeizustindigkeiten im Bereich der legalen
Prostitution anstrebten. Bei einer Pressekonferenz (19.09.2002) bekriftigten die
Griinen erneut diese Position. Sie wandten sich zudem dezidiert gegen Kunden-

391 Vgl. Neuweg, 1990, 8of.: Ausloser fiir die Griindung waren die Steuervorschreibungen des Fi-
nanzamtes fiir Sexarbeiterinnen, die in den Augen der Betroffenen zum einen tiberzogen wa-
ren, zum anderen erfolgte die Vorschreibung riickwirkend bis zum Jahr 1983. Im VPO konnten
auch Menschen mitarbeiten, die nicht der Sexarbeit nachgingen, diese waren allerdings nicht
stimmberechtigt. Ab 1987 erschien die Vereinszeitung Horizontal (viermal pro Jahr) mit einer
Auflagenstirke von 4.000 Stiick. Der Verband zéhlte 1989 28 Mitglieder und hatte AufSenstel-
len in Innsbruck und Wien.

392 Vgl. Neuweg 1990, 81f. Im Jahr 1993 fand eine ,Huren-Demo“ gegen die Ausweitung der
Schutzzonen in Wien statt. Befiirchtet wurde, dass rund 60 Bordelle am Wiener Giirtel schlie-
fen miissen. Organisiert wurde die Demonstration von der , Initiative fiir Huren®, die auch den
politischen Verantwortlichen eine Petition iiberreichen wollte, die von Letzteren aber nicht
angenommen wurde. Vgl. http://www.sexworker.at/phpBB2/viewtopic.php?t=7732, Zugriff:
23.03.2012.
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bestrafung und forderten Aufenthalts- und Beschiftigungsbewilligungen fiir
migrantische Sexarbeiterinnen sowie die finanzielle Unterstiitzung von Bera-
tungs- und Betreuungseinrichtungen fiir Sexarbeiterinnen.

Ebenso kann die Implementierung einer Steuerungsgruppe zur Begleitung
des WPG 2011 - ein kollaboratives Steuerungsinstrument, das erstmals in der
Wiener Prostitutionspolitik eingesetzt wurde - der verinderten politischen
Konstellation in der Wiener Landesregierung zugerechnet werden.

3.4 Schlussfolgerungen

Die Analyse der politischen Instrumente hat gezeigt, dass bis zu Beginn der
1990er-Jahre nahezu ausschliefllich autorititsbasierende Mafinahmen gesetzt
wurden. Erst ab diesem Zeitpunkt kommt es zu einer Verwendung weiterer
Steuerungsmodi; fiir die 1990er-Jahre und das erste Jahrzehnt im 21. Jahrhundert
sind primir organisatorische und informative Steuerungsinstrumente hinzuge-
kommen. Auch scheint der politische Druck durch den (halb-)6ffentlichen Dis-
kurs zugenommen zu haben. Aber erst mit der rot-griinen Koalitionsregierung
seit 2010 fanden kollaborative Instrumente als politischer Steuerungsmodus ver-
stirkt Verwendung. Alle diese Neuerungen stecken mehr oder weniger noch in
den Kinderschuhen. Es sind Ansitze einer Einbindung von Sexarbeiterinnen zu
erkennen, von einer kontinuierlichen und umfassenden Teilhabe am Gesetzes-
ausarbeitungsprozess kann jedoch nicht die Rede sein. Hierfiir mangelte es vor
allem an Zeit. Der politische Wille, ein neues Gesetz so rasch wie méglich zu be-
schliefen, verhinderte einen profunden Diskussions- und Ausverhandlungspro-
zess mit den primér vom Gesetz Betroffenen. Auch wenn fiir die 1990er-Jahre
nur wenige autorititsbasierende Instrumente eruiert werden konnten, so kann
doch angenommen werden, dass solche laufend eingesetzt wurden, denn es ist
die Pflicht von Behorden, die Einhaltung der Gesetze zu tiberpriifen. Das heifst
fiir Wien, dass trotz der Vervielfaltigung von angewandten politischen Mafinah-
men iiber den analysierten Zeitraum hinweg, hierarchische Instrumente nie an
Bedeutung verloren bzw. insgesamt vorherrschend blieben. Finanzielle Steue-
rungsmodi, wie etwa die Einhebung von Steuern oder finanzielle Anreize, ka-
men nicht zum Einsatz.

Uber die Effekte der verschiedenen Steuerungsmodi kann nur wenig gesagt
werden. Autorititsbasierende Mafinahmen haben sicherlich die stirkste Durch-
schlagskraft, wenngleich auch hier nur in wenigen Fillen messbare Effekte nach-
gewiesen werden konnen. Deutlich wurde jedoch, dass die hierarchischen Inst-
rumente nur in einigen Fillen zu einer Liberalisierung bzw. Ausweitung der
Rechte von Sexarbeiterinnen fithrten. Beispiele fiir Letzteres wire etwa die Ent-
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kriminalisierung von Prostitution (1974) oder die Authebung des Verbots von
Sexarbeit fiir verheiratete Frauen (1984). Die Tendenz der Regulierung zeigt ein-
deutig in Richtung zunehmender Restriktionen (z.B. Einschrinkung der Gebiete
fur Straflenprostitution; Kundenbestrafung; Registrierungspflicht fiir Sexarbei-
terinnen und Bordellbetriebe).

Die ebenfalls zu beobachtende Zunahme der Einbindung verschiedener Re-
gierungs- und Nichtregierungsorganisationen ergibt ein ambivalentes Bild ins-
besondere die NGOs betreffend. Von der Politik wird der Eindruck erweckt,
dass NGOs verschiedenen Mafinahmen zugestimmt hitten (durch den Verweis
auf ihre Einbindung), wiewohl sie kaum Einfluss darauf haben, was tatsdchlich
umgesetzt wird. Nicht nur fehlt es den NGOs an politischen Druckmitteln, sie
sind auch im hochsten Mafle finanziell vom politischen Willen abhédngig. Den-
noch liegt die Vermutung nahe, dass ohne die beharrliche Lobbyarbeit dieser
NGOs noch weniger auf die Rechte von Sexarbeiterinnen geachtet und noch
mehr restriktive Mafnahmen gesetzt worden wiren.

4 Regulierung erhéht Kontrolle und Restriktionen, vermehrt aber
nicht die Rechte der Sexarbeiterinnen - ein Resiimee

Der legale Komplex rund um Prostitutionspolitik ist, wie die vorangegange-
nen Kapitel gezeigt haben, vielschichtig. Die Vielschichtigkeit ergibt sich aus ei-
ner Vielzahl von Gesetzen auf nationaler wie Lianderebene, erginzt und konkret
ausgeformt durch Verordnungen, Rechtsprechung und regionale wie lokale
Implementierungen. Die dsterreichische Prostitutionspolitik greift stark regulie-
rend in den Bereich der Sexarbeit ein. Trotz des seit mittlerweile fiinf Jahrzehn-
ten beschrittenen Wegs der Entkriminalisierung besteht nach wie vor eine starke
diskursive Verkniipfung mit Kriminalitét, die in der zunehmenden Regulierung
und in ,Sonderbehandlungen® sichtbar wird. Der Befund Sullivans iiber australi-
sche Prostitutionspolitik gilt wohl auch fiir Osterreich: Die wirtschaftliche Inte-
gration von Sexarbeit und Bordelleinrichtungen, wie sie durch die Legalisierung
gegeben ist, ist gleichzeitig begleitet von einer

(...) deep and ongoing ,social ambivalence’ towards both prostitution and all parties
who participte in selling and buying prostitution services. (...) so legal brothels are
operated by ,mainstream’ business people but are not treated as ‘mainstream’ bu-
sinesses. Sex workers are also not treated like ‘normal’ workers (this is particularly
evident in the requirements for health examinations). (Sullivan 2010, 103)
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Die Ungleichbehandlung und soziale Ambivalenz findet ihren Ausdruck in ge-
setzlichen Regulierungen, deren Begriindung, deren Umsetzung und den zu-
grunde liegenden Problemdefinitionen, in Anschauungen und Werthaltungen.
Einige wenige Beispiele sollen hier illustrierend nochmals aufgegriffen werden.
Die behordliche Anmeldung eines Bordellunternehmens in Wien erfolgt nicht -
so wie bei anderen Unternehmen - bei der Gewerbebehorde, sondern bei der
Polizei. BordellbetreiberIn und Sexarbeiterin konnen kein Beschiftigungs-
verhiltnis eingehen, gleichzeitig wurde die von Sexarbeiterinnen zu zahlende
Pauschalsteuer vielfach iiber die BordellbetreiberInnen eingehoben. Sexarbeiter-
innen miissen sich bei der Polizei registrieren, sie sind verpflichtet, sich wo-
chentlich einer medizinischen Untersuchung auf Geschlechtskrankheiten zu un-
terziehen, sie haben vielfach Schwierigkeiten, eine eigene Steuernummer zu
erhalten, etc. Die dominante Rolle der Polizei bei der Gesetzesausarbeitung wie
bei der Umsetzung und Kontrolle verweist auf die Andersbehandlung und die
tiefe Verwurzelung der Konnotation von Prostitution mit Kriminalitit. Fir
Mainstream-Unternehmen und ,normale“ Arbeitskrifte sind die zustindigen
Behorden und Organisationen die Gewerbebehorde, Wirtschafts- und Arbeiter-
kammern, Gewerkschaften, Arbeitsgerichte und/oder -inspektorate.

Der in Osterreich eingeschlagene Weg der Legalisierung ist, wie auch in ande-
ren Lindern, die einen dhnlichen Weg beschritten, von einem pragmatischen
Vorgehen geprigt (Sullivan 2010, 104; Outshoorn 2001, 476). Dieser Pragmatis-
mus wird von der Ansicht geformt, ein Prostitutionsverbot 16se nicht die Prob-
leme, mache das Feld noch schwerer kontrollierbar und gereiche nur den Sexar-
beiterinnen als den schwichsten Gliedern in der Kette zum Nachteil. Die
personlichen Rechte der Sexarbeiterinnen und unternehmerische Rechte waren
bei der Legalisierung hingegen meist nachrangig oder wurden durch OGH-Ent-
scheide wie jenen, der Prostitution als sittenwidrig einstufte, wieder aufgehoben.
Die beiden neuen Landesgesetze (WPG 2011 und O6. SDLG) bringen eine ge-
wisse rechtliche Sicherheit fiir BordellbetreiberInnen (Betriebe konnen nicht
mehr geschlossen werden, wenn beispielsweise in der unmittelbaren Nachbar-
schaft ein Kindergarten eroffnet), die Rechte von Sexarbeiterinnen wurden
durch die beiden Gesetze allerdings nur geringfiigig gestéirkt (z.B. Recht auf
Begleitung bei der Erstanmeldung bei der Polizei), fiir Teile der Sexarbeiterin-
nen kam es zu weiteren Einschrinkungen (z.B. bei der Anbahnung sexueller
Dienstleistungen im 6ffentlichen Raum). Der iberwiegende Teil der Schutzbe-
stimmungen bezieht sich auf minderjahrige und nicht bzw. nur teilweise rechts-
fihige Personen.
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Effekte von Prostitutionspolitik

Im wissenschaftlichen Diskurs um Prostitutionspolitik ist strittig, ob der
Komplex der Regulierungen iiberhaupt Auswirkungen zeitigt, und wenn ja, wel-
che. Auf der einen Seite herrscht die Ansicht vor, dass die verschiedenen Prosti-
tutionsregime und Versuche der gesetzlichen Regulierung von Prostitution mehr
oder weniger dieselben Effekte zeitigen wiirden und, welches politische Ziel
auch immer verfolgt wiirde, diese kaum einen mafigeblichen Einfluss auf Prosti-
tution hétten. Die Ursachen hierfiir ligen unter anderem darin, dass die zugrunde
liegende Rationalitit auf unterschiedlichen Ideologien basiere, die Modelle nie-
mals in Reinform umgesetzt wiirden, die verschiedenen AkteurInnen (Sexarbei-
terinnen, BordellbetreiberInnen) ihre eigenen Denkweisen hitten, die sich nicht
an jener des Gesetzgebers orientierten (Agustin 2008, 82). Dieser Position wird
entgegengehalten, dass Gesetze durch ihre normative Funktion sehr wohl Aus-
wirkungen im Alltag haben und sie gemeinsam mit anderen Techniken der Macht
Subjekte, Identititen, Praktiken und Riume formen (Scoular 2010, 38). Durch
staatliche Eingriffe komme es zu einer Transformation der Sexarbeit; sie hitten
massiven Einfluss darauf, wo und wie sexuelle Dienstleistungen verkauft werden
(Hubbard et al. 2007, 26).

Agustin (2008) ist insofern recht zu geben, dass die Auswirkungen von Pros-
titutionspolitik aufSerordentlich schwer messbar sind. Zum einen sind die Mo-
delle aufgrund unterschiedlicher Definitionen von Sex, Prostitution, Menschen-
handel auf nationaler wie internationaler Ebene kaum methodisch sauber
vergleichbar; ebenso spielen historische Faktoren eine Rolle. Zum anderen wer-
den Vergleiche und Messungen der Effekte durch die Datenlage, deren unter-
schiedliche Erhebung und Interpretation sehr fragwiirdig.*”® Dennoch gibt es di-
rekte wie indirekte Effekte durch gesetzliche Bestimmungen, und zwar sowohl
durch Prostitutionsgesetze als auch aufgrund anderer Gesetzesmaterien.*** Die
Auseinandersetzung mit der Osterreichischen (insbesondere der Wiener und
oberosterreichischen) Prostitutionspolitik veranschaulichte, dass die einzelnen
Gesetze Wirkung zeigen, wenngleich nicht immer die intendierte. Fiir Wien kon-
nen die ebenfalls von Scoular (2010) und Hubbard et al. (2007) konstatierten
rdumlichen Verschiebungen beobachtet werden, welche am Beispiel des Stra-
Benstrichs und des Indoor-Bereichs illustriert wurden. Wihrend Straflenprosti-
tution zunehmend weniger sichtbar und durch zahlreiche riumliche wie zeitli-

393 Vgl. hierzu auch die Ausfithrungen in Kapitel IV.1 zu den Daten iiber Sexarbeit in Osterreich.
394 Deutlich tritt dies auch in den Interviews mit den Sexarbeiterinnen zutage; siehe hierzu aus-
fithrlich Kapitel IIL.2.
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che Einschrinkungen delegitimiert wird,*> erfahren Bordelleinrichtungen eine
Legitimierung durch die Melde- bzw. Lizensierungsverfahren. Ob und inwiefern
die baulichen, hygienischen und sicherheitstechnischen Auflagen tatsichlich zu
einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir Sexarbeiterinnen beitragen,
muss erst durch weitere Studien erhoben werden.*¢ Allerdings zeigt sich bereits
jetzt: Das WPG 2011 hat zu einer Transformation gefiihrt, wo und wie Sex ver-
kauft wird.

Die Vielschichtigkeit und die unterschiedlichen regionalen Auswirkungen des
legalen Komplexes sind insbesondere der zum Teil voneinander erheblich abwei-
chenden Implementierung auf Ebene der Linder, Bezirke und Gemeinden ge-
schuldet. Ilustriert wurde dies unter anderem anhand der nationalen Gesetzge-
bung zur Besteuerung, Sozialversicherung, den verpflichtenden wochentlichen
Untersuchungen auf Vorliegen von Geschlechtskrankheiten. Aus den verschie-
denen Regulierungen und deren unterschiedlicher Implementierung resultieren
nicht nur Uniibersichtlichkeit, sondern auch eine Ungleichbehandlung von
Sexarbeiterinnen. Prantner (2006, 34) sieht darin eine Verletzung biirgerlicher
Grundrechte, weil Gleichheit vor dem Gesetz wegen der Uneinheitlichkeit in der
Gesetzgebung und Implementierung nicht gegeben sei.

(Dis-)Kontinuitaten

Trotz dieser uneinheitlichen und vielfaltigen Regulierungen ist die dsterrei-
chische - ebenso die Wiener und oberdsterreichische - Prostitutionspolitik von
Kontinuitét geprigt, auch wenn sie nicht frei von (ideologischen) Ambivalenzen
ist. Wagenaar und Altink (2012) sehen in abrupten Richtungswechseln und Ziel-
orientierungen politischer Mafinahmen ein Anzeichen fiir moralisierende Poli-
tik. Die Analyse zeigt, dass in der Gsterreichischen Prostitutionspolitik Kontinu-
itdit auf mehreren Ebenen besteht, was aber nicht den Rickschluss zulisst,
Prostitutionspolitik sei hier nicht moralisierend: Die Entkriminalisierung er-
folgte Mitte der 1970er-Jahre und wurde seither mehr oder weniger weiterver-
folgt. Das umfangreiche und komplexe Regelwerk fiihrte (noch) nicht zu einer
Anerkennung und Gleichstellung von Sexarbeit als Erwerbstitigkeit — dafiir wi-
ren gewerbe- und arbeitsrechtliche Anpassungen auf nationaler Ebene erforder-
lich; den Landern sind hier zum iiberwiegenden Teil die Hinde gebunden. Dem
pragmatischen Politikstil, dem grofie Ambivalenzen in der Haltung zu Sexarbeit

395 Wien folgte damit einem europaweit feststellbaren Trend der Verdringung der StrafSenprosti-
tution aus den Wohngebieten (vgl. Hubbard et al. 2007, 26; Tampep 2009b, 52ff.).

396 In den Niederlanden hat die Lizenzierung von Bordellbetrieben nicht zu mafigeblichen Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen gefiihrt, auch konnten damit Ausbeutung und Gewalt nicht
verhindert werden (Wagenaar et al. 2013, 87).
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zugrunde liegen, entspricht das regulative Prostitutionsregime. Die einzelnen
Bundeslidnder setzen auf starke Regulierung und Kontrolle des ,Rotlichtmilieus*.
Aufgrund der Kompetenzenteilung zwischen Bund und Land stehen auf Linder-
ebene ordnungs- und sicherheitspolitischen Bestrebungen im Vordergrund,
welche nicht zuletzt in der Verankerung auf Ebene der Polizei und der Sitten-
polizei evident werden. Der geringere Handlungsspielraum der Lénder in Hin-
blick auf die Gewdhrung und Ausweitung biirgerlicher Grundrechte von Sexar-
beiterinnen kann nicht dariiber hinwegtiduschen, dass beide untersuchten
Bundeslidnder diesbeziigliche Moglichkeiten nicht nutzten. Damit bestitigt sich,
dass regulative Regime in besonderem MafSe der Gefahr ausgesetzt sind, die
Rechte von Sexarbeiterinnen zu vernachldssigen (Wagenaar et al. 2013, 84). Bei-
spiele fiir die Einschrinkung von Rechten sind die bereits erwihnte polizeiliche
Registrierungspflicht fiir Sexarbeiterinnen in Wien oder die wochentliche Un-
tersuchungspflicht ohne freie Arztwahl fiir die Untersuchungen. Fiir keinen an-
deren Berufsstand gibt es derartige Restriktionen. Mit dem Fall der Sittenwidrig-
keit eroffnet sich nun die Moglichkeit einer gewerbe- und arbeitsrechtlichen
Inklusion von Sexarbeit. Ob und wie dies geschehen wird, ist noch nicht abzuse-
hen. Langfristige Kontinuitit besteht ebenfalls in Bezug auf einige grundlegende
Aspekte der Regulierung, und zwar in der gesundheitspolitischen Ausrichtung.
Osterreich ist das einzige EU-Land, das wochentliche Untersuchungen auf Ge-
schlechtskrankheiten vorschreibt, und dies seit den 8oer-Jahren des 19. Jahrhun-
derts. In den meisten europdischen und aufSereuropdischen Lindern gibt es
mittlerweile nur mehr Empfehlungen fiir freiwillige Gesundheitschecks drei bis
vier Mal pro Jahr.>”

Regulative Diskontinuititen sind in Osterreich vorwiegend im Bereich der
Fremdengesetzgebung vorzufinden und betreffen damit in erster Linie Dritt-
staatsangehorige, die in der Sexarbeit titig sind. Beispiele hierfiir sind die Ein-
fihrung, Handhabung und baldige Abschaffung des sogenannten Prostitutions-
visums fiir Drittstaatsangehorige oder dass sich seit 2012 Sexarbeiterinnen mit
einem Visum eines anderen EU-Schengen-Landes nicht mehr in Wien als Sexar-
beiterinnen registrieren lassen konnen. Illegalisierung, Abschiebung, Verstindi-
gung der Fremdenbehorde des jeweiligen EU-Landes und Geldstrafen waren die
Folge fiir jene, die sich zuvor ordnungsgeméf bei der Polizei registrierten, denen
ein ,Deckel“ ausgestellt worden war und die damit entsprechend dem Prostituti-
onsgesetz rechtmif3ig der Sexarbeit nachgingen.

397 Dort, wo Untersuchungen auf Vorliegen von Geschlechtskrankheiten nach wie vor verpflich-
tend sind (z.B. in manchen australischen Bundesstaaten), haben diese in weitaus grofleren
Abstinden zu erfolgen und gehen nicht mit einem (zwischenzeitlichen) Berufsverbot einher.
Eine Ausnahme bildet Griechenland, wo sich die Sexarbeiterinnen alle zwei Wochen einer der-
artigen Untersuchung unterziehen miissen.
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Prozesse der Gesetzesausarbeitung

Ausgesprochen unterschiedlich verliefen die Prozesse der Gesetzesausarbei-
tung und -diskussion in den beiden untersuchten Bundeslindern. Zugespitzt
konnte man sagen, dass Prostitution in Oberosterreich kein Politikum war und
ist, wihrend das Thema in Wien als omniprisent bezeichnet werden kann. Dies
ldsst sich an mehreren Faktoren festmachen: In Oberésterreich erstreckte sich
der Prozess iiber zwei Legislaturperioden und dauerte insgesamt rund vier Jahre
(2008-2012). Dass der Ausarbeitung des Prostitutionsgesetzes keine besondere
Prioritit eingerdumt wurde, zeigt sich nicht nur an der Dauer, sondern auch an
den spiten Zuweisungen der Regierungsvorlagen an die Unterausschiisse und
die nahezu fehlende Thematisierung im Landesparlament. In Wien war die Situ-
ation am Straflenstrich Wahlkampfthema und die neue rot-griine Koalitionsre-
gierung machte sich umgehend an die Ausarbeitung eines neuen Gesetzes. Insge-
samt dauerte der Prozess ein Jahr, rechnet man das 7-Punkte-Programm mit ein,
knappe zwei Jahre. In Oberdsterreich fehlte es an politischem Druck und Inter-
esse, sowohl vonseiten der Oppositionsparteien als auch vonseiten der Medien
und BiirgerInnen. Im Gegensatz zu Wien spielten Biirgerinitiativen in Oberds-
terreich iberhaupt keine Rolle. Ebenso wenig war das oberdsterreichische Pros-
titutionsgesetz in den Landes- sowie Osterreichweiten Medien ein grofies The-
ma,*® wihrend in Wien allein im Jahr 2011 an die 80 Beitrige in den diversen
Tages- und Wochenzeitungen, in lokalen Bezirkszeitungen, in Rundfunk und
Fernsehen veroffentlicht wurden, die sich ausschliefSlich mit dem (zukiinftigen)
Gesetz und/oder Straflenprostitution befassten. Im Brennpunkt des Interesses
von Biirgerinitiativen und Medien stand der StrafSenstrich, die Arbeitsbedingun-
gen in Bordellen wurden kaum thematisiert, woraus geschlossen werden kann,
dass es die sichtbare Prostitution war und ist, die Sexarbeit zu einem Politikum
werden liefS. Die Biirgerinitiativen gegen den Straflenstrich fanden breites Gehor
in den Medien und wurden zudem von der Bezirkspolitik unterstiitzt. Der Druck
auf die Wiener Koalitionsregierung war enorm und in solchen Situationen be-
steht die Gefahr, dass politische Mafinahmen gesetzt werden, die den urspriing-

398 Im Zeitraum 2006-2011 wurden insgesamt nur 18 Medienberichte zum Thema ,Prostitution
in Oberdsterreich“ gefunden: 3 Presseaussendungen der Griinen OO, 5 Berichte iiber die
Landtagssitzungen in der ,Landeskorrespondenz® und 10 Artikel in der Tageszeitung Ober-
osterreichische Nachrichten (online-Archiv). 2009 und 2011 erschien in den Oberdsterreichischen
Nachrichten (OON) jeweils ein Artikel zum in Ausarbeitung befindlichen Prostitutionsgesetz.
In beiden Artikeln wird konstatiert, dass ein Prostitutionsgesetz im Entstehen ist und man sich
von diesem erhoffe, eine bessere Handhabe gegen illegale Prostitution bzw. Bordellbetriebe zu
haben und Frauen aus der Illegalitit zu holen. (Vgl. OON, 21.05.2011: , Linz will schirfer gegen
illegale Prostituierte vorgehen®; OON, 01.04.2009: ,Neues Gesetz: ,Wir wollen illegale Prosti-
tution in Linz zuriick dréngen’,)
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lichen Intentionen zuwiderlaufen. Durch die moralischen Inhalte von Prostituti-
onspolitik kénnen framings, wie sie von Medien und Biirgerinitiativen gesetzt
werden, mitunter erheblichen Einfluss gewinnen. Ein weiteres Indiz fiir die ge-
ringe politische Brisanz in Oberdsterreich ist, dass bis zur Einbringung der Re-
gierungsvorlage in den Landtag kaum Interventionen politischer Parteien er-
folgten. Die Auseinandersetzung in Oberdsterreich beschrinkte sich mehr oder
weniger auf die Unterausschiisse (deren Sitzungsprotokolle der Geheimhaltung
unterliegen und daher nicht zuginglich waren), in Wien wurde das Thema Pros-
titution von den Nichtregierungsparteien fiir Oppositionspolitik benutzt und die
konkrete Ausverhandlung des Gesetzes verlief sehr konflikthaft. Nicht zuletzt
zeigt sich die unterschiedliche Brisanz in der Zustimmung zum Gesetz: In Ober-
Osterreich wurde das Gesetz einstimmig von allen im Parlament vertretenen Par-
teien verabschiedet, in Wien lediglich mit den Stimmen der Koalitionspartner.

Die unterschiedliche politische Brisanz der Thematik in Wien und Oberd&ster-
reich ist auf die interdependenten Faktoren Sichtbarkeit, BiirgerInnenproteste
und vermutete VergrofSerung des Marktes zuriickzufiihren. In Oberdsterreich ist
Straflenprostitution verboten und inexistent und damit kaum sichtbar. In Wien
entziindeten sich BiirgerInnenproteste ausschlieflich an der Sichtbarkeit von
Sexarbeit; Larmbeléstigung, Verschmutzung und die Abwertung des Stadtvier-
tels wurden ins Feld gefiihrt. Diese Proteste setzten die Wiener PolitikerInnen
unter Zugzwang. Durch die mediale und politische Unterstiitzung vor allem von-
seiten der FPO konnten sich diese, wenn auch zahlenmifig nicht sehr starken,
Initiativen im Wahljahr Gehor verschaffen. Die erwihnten Probleme am Stra-
Benstrich waren jedoch Folge einer Politik, die die legalen Orte fiir Out-
door-Sexarbeit immer mehr einschrinkte und skandalisierte. Dadurch entstand
auch der Eindruck, dass die Anzahl der im offentlichen Raum anbahnenden
Sexarbeiterinnen zugenommen habe.

Politische Kultur

Die politische Kultur in beiden Bundeslindern unterscheidet sich ebenfalls
hinsichtlich der Einbindung verschiedener Interessengruppen. Die politisch
Verantwortlichen in Wien suchten das Gesprich mit AnrainerInnen, NGOs und
Sexarbeiterinnen; hier ist insofern eine neue Kultur auszumachen, als Sexarbei-
terinnen in Form von Hintergrundgespriachen und in den sogenannten Dialogfo-
ren eingebunden waren. In der Steuerungsgruppe sind sie jedoch nicht vertre-
ten. In Oberdsterreich informierten sich die federfithrenden PolitikerInnen
ausschliefSlich bei den NGOs, wobei die Initiative teils von den NGOs ausging.
Indirekt erfolgte die Informationseinholung durch das in Oberoésterreich stattfin-
dende Gesetzesbegutachtungsverfahren, in dem jede/r StaatsbiirgerIn das Recht
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hat, Stellung zu nehmen. International wird von Sexarbeiterinnen-Organisatio-
nen immer wieder die Forderung erhoben, dass keine Gesetze fiir sie ohne sie ge-
macht werden sollen (,No law for us without us®); eine Forderung, der in Wien
nur ungeniigend und in Oberdsterreich tiberhaupt nicht nachgekommen wurde.
NGOs, die im Bereich der Sexarbeit titig sind, werden als StellvertreterInnen
und als Sprachrohr fiir die Anliegen der Sexarbeiterinnen betrachtet. Wenn auch
fiir Wien ein Bemiihen um Einbindung der unmittelbar Betroffenen erkennbar
ist, von einem Ausverhandlungsprozess auf gleicher Augenhohe - dies gilt auch
fiir die NGOs - kann nicht die Rede sein. Auf Ebene der Beamtenschaft gab es in
beiden Bundeslédndern eine intensive, enge Kooperation unter den BeamtInnen
der verschiedenen Abteilungen. Die fiir die Gesetzesformulierung zustindigen
ReferentInnen berieten sich mit weiteren Behorden (z.B. bei Bezirkshaupt-
mannschaften oder der Polizei) bzw. holten bei diesen Informationen ein. Das
Know-how liber Sexarbeit eigneten sie sich aber auch durch die Teilnahme in der
Arbeitsgruppe ,Linderkompetenzen Prostitution® und in den zahlreichen Ge-
sprichen mit NGOs an. Direkte Kontakte mit Sexarbeiterinnen hatten die Beam-
tInnen nach eigenen Angaben nicht.

Steuerungsinstrumente

Die Implementierung von Prostitutionspolitik, die sorgfiltige Planung und
Auswahl von Politikinstrumenten tragen mafigeblich zu deren Erfolg oder Miss-
erfolg bei (Wagenaar et al. 2013, 87). Die Analyse der verwendeten Politikinstru-
mente zur Umsetzung der Prostitutionspolitik in Wien verdeutlichte, dass in den
letzten Jahrzehnten vorwiegend autoritative und organisatorische Mafinahmen
eingesetzt wurden und dass das Instrument der Information - sei es der Informa-
tionsgewinnung oder der Informationsweitergabe — an Bedeutung gewinnt. Fiir
Oberosterreich wurde aus Mangel an Dokumenten eine derartige Analyse nicht
durchgefiihrt, es kann aber angenommen werden, dass hier ebenso vorwiegend
autoritdtsbasierende und organisatorische Politikinstrumente angewandt
wurden. Ein Hinweis, der diese Vermutung begriindet, ist etwa, dass in Oberds-
terreich die lokale Polizei aufgefordert ist, monatlich Kontrollen in Bordellbe-
trieben durchzufiihren.® Hinsichtlich der Implementierung der neuen Prostitu-
tionsgesetze scheint Wien nicht nur mehr Mafinahmen, sondern diese auch
zeitgerechter gesetzt zu haben als die oberdsterreichischen Behdrden. So wur-
den in Oberdsterreich beispielsweise die Verordnungen zur Bordellgenehmi-
gung und eine Informationsbroschiire fiir Sexarbeiterinnen zu rechtlichen Be-
langen erst nach einem knappen Jahr erlassen bzw. veroffentlicht. Die intensive

399 Interview M. Bauer (LKA 00), 31.03.2011.
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Informationspolitik in Wien - es wurden Informationsfolder fiir Bordellbetrei-
berInnen und Sexarbeiterinnen in mehreren Sprachen herausgegeben, NGOs
und Polizei informierten und verteilten die Folder - und intensivierte Polizei-
kontrollen haben dazu beigetragen, dass die Verlagerung des Straflenstrichs aus
dem Wohngebiet rasch erfolgte. Aber wie bereits erwihnt, verursachte diese
MafSnahme gravierende Verschlechterungen fiir die Sexarbeiterinnen. Die Ins-
tallation einer Steuerungsgruppe war ein Novum in der Wiener Prostitutionspo-
litik, welches fiir die Zukunft als richtiger Ansatz fiir die notwendige Koopera-
tion der verschiedenen AkteurInnen im Feld gewertet werden darf. Sie blieb
aber bislang aufgrund ihres mangelnden Umsetzungspouvoirs ein zahnloses Ins-
trument.

Wagenaar et al. (2013, 85) konstatieren in den Schlussfolgerungen ihrer Ver-
gleichsstudie zur niederlindisch-6sterreichischen Prostitutionspolitik, dass Pro-
stitution ein auflerordentlich politikresistentes Feld ist, weil es starken externen
Einfliissen (z.B. Migrations-, Arbeitsmarktpolitik) unterliegt und Innovationen
in der Kommunikationstechnologie (z.B. Anbahnung sexueller Dienstleistung
tiber Internet) zu neuen Formen der Sexarbeit fithr(t)en. Politik wie Verwaltung
konnen mit diesen Entwicklungen oftmals nicht mehr Schritt halten. Die gesell-
schaftliche Stigmatisierung von Sexarbeit (Anbieterinnen, Kunden, Bordellbe-
treiberInnen etc.) trigt zudem dazu bei, dass das ,Milieu® schwer zuginglich ist.
Ein Ubriges tut, dass die Mehrheit der Sexarbeiterinnen zugewandert ist. Sie
trifft meist eine doppelte Stigmatisierung, als Sexarbeiterin und als Fremde. Zu-
dem erschweren die vielfiltigen Formen von Sexarbeit und die hochgradige
ideologisch-moralische Aufladung des Politikfeldes einfache politische und ge-
setzliche Losungen. Egal, welches politisches Ziel verfolgt wird — Verbot oder
Legalisierung -, die Losung gibt es nicht. Aus demokratiepolitischer Sicht sind
die Einbindung der Sexarbeiterinnen und die Stirkung ihrer Rechte unumging-
lich. Regulierungen setzen Standards, zu viele Regulierungen verbessern aber
nicht notwendigerweise die Arbeitsbedingungen. Prostitutionspolitik wird da-
mit eine Politik der kleinen Schritte bleiben und eine Politik, die minutiéser Um-
setzung bedarf. Nimmt man das politisch deklarierte Ziel der Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen von Sexarbeiterinnen ernst, wird die Politik
nicht umhin kénnen, auf das Know-how der Sexarbeiterinnen zuriickzugreifen
und sie gleichberechtigt in den politischen Gestaltungsprozess einzubeziehen.
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Kapitel VI: Osterreichische Prostitutionspolitik im
internationalen Vergleich

Helga Amesberger, Sietske Altink, Hendrik Wagenaar

Es gibt nur wenige internationale komparative Analysen von Prostitutionspo-
litiken. Eine der wenigen Ausnahmen stellt die niederldndisch-dsterreichischen
Vergleichsstudie dar. Das Ziel dieser war, die Effekte von Prostitutionspolitik —
intendierte wie nichtintendierte — auf internationaler Ebene zu untersuchen
(Wagenaar et al. 2013).*° Das Wissen tiber die Wirkung bestimmter MafSnah-
men, der Beziehung zwischen Politikinstrument und MafSnahme, wie etwa die
Kriminalisierung von Kunden oder die Lizenzierung von Bordellen, und deren
Effekte ist bislang gering. Zur Debatte steht, ob dhnliche politische Mafinahmen
in den verschiedenen Lindern gleichermafien wirken. Dieses Kapitel baut auf
den Forschungen und Ergebnissen der Vergleichsstudie auf, bezieht jedoch noch
die schwedische und neuseelindische Prostitutionspolitik mit ein, um die Frage
beantworten zu konnen, welchen Einfluss Prostitutionsregime und deren politi-
schen Instrumente auf die Arbeitsbedingungen von Sexarbeiterinnen haben.
Schweden und Neuseeland dienen in diesem Sinne als Gegenfolien zu den bei-
den regulativen Prostitutionsregimen in den Niederlanden und in Osterreich.

Der Vergleich der Prostitutionspolitiken dieser vier Lander eroffnet im We-
sentlichen zwei grundlegende Erkenntnisse: Erstens, Prostitutionspolitik ist im
Grofien und Ganzen ineffektiv in der Kontrolle und Beeinflussung der Anzahl
von Sexarbeiterinnen und teils sogar in Bezug auf Bordelleinrichtungen. Die
Entwicklungen des Sexmarkts sind vielmehr determiniert durch externe Fakto-
ren wie Migration, die Verbreitung der Kommunikationstechnologien, Verinde-
rungen des Sexualverhaltens oder die Sexualisierung der Freizeitindustrie. Pros-
titutionspolitik hinkt damit stets den aktuellen Entwicklungen hinterher und ist
daher vor allem reaktiv und wenig aktiv gestaltend. Gleichzeitig sind keine gra-
vierenden Verinderungen der Grofienordnungen des Marktes zu beobachten.
Zweitens, Prostitutionspolitik kann aber die Arbeitsbedingungen von Sexarbei-
terinnen verbessern oder verschlechtern, kann ihnen Rechte geben bzw. sichern,

400 Weitere Ausnahmen sind May-Len Skilbrei und Charlotta Holmstrom (2013) mit jhrem Ver-
gleich der Prostitutionspolitik in skandinavischen Lindern; Ronald Weitzer (2012), der unter
anderem die Prostitutionspolitiken in den USA, Neuseeland und einigen europiischen Lén-
dern komparativ analysierte; Hubbard et al. (2007) die die Regulierung von Prostitution in
Schottland, England/Wales, Schweden und den Niederlanden verglichen haben.
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kann die Wahrnehmung von Sexarbeit in der Gesellschaft beeinflussen und so
zur Entstigmatisierung von Sexarbeiterinnen bzw. von Sexarbeit beitragen.

Diese zwei Schlussfolgerungen werden im Folgenden anhand (hiufig) einge-
setzter Politikinstrumente und besonderer Herausforderungen im Kontext der
nationalen Prostitutionspolitiken illustriert.

1 Drei Prostitutionsregime im Vergleich:
Niederlande, Schweden & Neuseeland

Fiir ein komparatives Vorgehen sind verschiedene Settings moglich:*! Glei-
ches dem Gleichen oder Gleiches dem Ungleichen gegeniiberzustellen. Die Nie-
derlande und Osterreich dhneln sich in vielerlei Hinsicht: Sexarbeit und das Be-
treiben von Bordellen sind erlaubt, unterliegen aber zahlreichen Regulierungen;
in beiden Lindern sind die Mehrzahl der Sexarbeiterinnen zugewandert; es be-
stehen Ahnlichkeiten in der offentlichen Verwaltung. Auch wenn die Nieder-
lande keine foderale Struktur haben, ist das Ausmaf} der Dezentralisierung dhn-
lich; beide Lander sind klein und relativ homogen.*> Schweden wird quasi als
prostitutionspolitisches Gegenmodell zu den Hauptvergleichsldndern einbezo-
gen, wihrend andere Parameter wie Einwohnerzahl und politisches System
durchaus dhnlich sind. Die Gegeniiberstellung dieser europiischen Prostituti-
onspolitiken mit Neuseeland erfolgte vor dem Hintergrund des radikalen Kurs-
wechsels, den Neuseeland im Jahr 2000 hin zur Gleichstellung von Sexarbeit mit
anderen Berufen vorgenommen hat (Abel et al. 2007, 17f.; New Zealand Govern-
ment 2008, 21). Ein weiterer grofier Unterschied zu den drei anderen Léndern
ist, dass weniger zugewanderte Sexarbeiterinnen in Neuseeland tétig sind.

1.1 Grundziige niederlandischer Prostitutionspolitik

Im Oktober 2000 wurde in den Niederlanden das Bordellverbot abgeschafft,
das Gewerbe und die Tétigkeit der Prostitution als eine Erwerbstétigkeit wie an-
dere gefasst, auch mit dem Ziel, eine Trennung von kriminellen und unterneh-
merisch korrekt gefithrten Sexeinrichtungen zu erreichen.*® Damit ging die nie-

401 Der Hintergrund und das Forschungsdesign der internationalen Studie werden ausfiihrlicher
in Kapitel II beschrieben. Vgl. auch Wagenaar et al. 2013, 97-100.

402 Zudem waren pragmatische Griinde wie Sprache, vorhandene Kontakte und Zugénglichkeit
entscheidend fiir die Auswahl als Vergleichsland.

403 Bei den folgenden Ausfithrungen beziehen wir uns im Wesentlichen auf folgende Studien:
Daalder 2007; De Rode Draad 2012; Visser 2008 und 2009; Wagenaar 2006; Wijers 2008.
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derlindische Regierung von der jahrhundertelang praktizierten ,regulierten

Toleranz“40*

gegeniiber Bordellen iiber zu deren Legalisierung. Durch kontinu-
ierliche Uberwachung und Beobachtung sollte die Transparenz des Milieus er-
hoht werden (Wagenaar 2006, 207). Gleichzeitig wurden Gesetze, die Men-
schenhandel und Zwangsprostitution betreffen, verschirft. Vor Inkrafttreten
dieser neuen Regelung verstiefen mit Ausnahme arbeitsloser Partner der Sexar-
beiterinnen alle Personen, die nicht selbst der Prostitution nachgingen, aber in
irgendeiner Form davon lebten, gegen das Strafgesetz. Die Anbahnung und Aus-
tibung der Prostitution wurde in den Niederlanden seit Beginn des 19. Jahrhun-
derts nicht mehr kriminalisiert.

Kernstiick der Authebung des Verbots von Bordellen war die Einfiihrung ei-
nes Lizenzsystems fiir Bordelle, um diese damit in einen reguldren Wirtschafts-
sektor tiberzufiihren. Es obliegt den Gemeinden, ob sie ein Lizensierungssystem
einfiihren mochten oder nicht. Einige wenige kleine Gemeinden entschieden
sich dagegen, dort sind Bordelle nicht lizensiert, operieren aber legal. In den Nie-
derlanden ist Prostitutionsausiibung prinzipiell auch in Privatwohnungen, Ho-
tels und iiber Begleitagenturen erlaubt, wenngleich jede niederlindische Ge-
meinde Wohnungsprostitution nach eigenem Gutdiinken regelt. Die Bandbreite
der Regelungen reicht von Toleranz, Erlaubnis unter strikten Auflagen bis hin
zum Verbot. In keiner der Gemeinden ist es jedoch Sexarbeiterinnen erlaubt, ge-
meinsam mit einer Kollegin eine Wohnung fiir die Ausiibung ihres Berufes anzu-
mieten, denn damit wire diese Wohnung ein lizenzierungspflichtiges Bordell.
Regelungen zur StrafSenprostitution sind sehr unterschiedlich; die Politik ten-
diert zu starker Einschrinkung bis hin zum Verbot. In vielen niederlindischen
Stidten (z.B. Amsterdam, Rotterdam, Den Haag) ist seit der Einfiihrung des
neuen Gesetzes StrafSenprostitution verboten worden. In einigen wenigen Stid-
ten gibt es sogenannte Toleranzzonen mit Polizeiliberwachung und Bereitstel-
lung sozialer wie medizinischer Infrastruktur.*® Viele der sogenannten Toleranz-
zonen wurden nach der Einfithrung des neuen Gesetzes geschlossen.

Zieht man zur Klassifikation der Prostitutionspolitik das bundesweit giiltige

404 Chrisje Brants (1998) versteht unter ,regulated tolerance® eine Politik, in der bestimmte Straf-
tatbestinde, wie beispielsweise das Betreiben eines Bordells, in der Praxis nicht juristisch ver-
folgt werden, aber dennoch unter sozialer Kontrolle und Beobachtung stehen. Diese soziale
Kontrolle basiert auf einem informellen System von ungeschriebenen Regeln und Richtlinien,
weshalb Brants die Toleranz als eine ,regulierte” bezeichnet. Dieser Politikform liegt ein ge-
wisser Skeptizismus hinsichtlich der Wirksambkeit strafjustizieller MafSinahmen zur Lsung so-
zialer Probleme zugrunde.

405 Die Sexarbeiterinnen in diesen Zonen benétigen eine von den Gemeinden ausgegebene Be-
rechtigung. 2009 wurden insgesamt noch 550 Berechtigungen ausgegeben (Visser 2009), aber
mittlerweile scheint es nur mehr eine Frage der Zeit zu sein, bis auch in diesen Stidten die
Anbahnung im 6ffentlichen Raum verboten wird.
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Gesetz von 2000 heran, dann verfolgen die Niederlande eine Prostitutionspoli-
tik, die zwischen Regulierung und vollstindiger Entkriminalisierung angesiedelt
ist. Durch den Gestaltungsspielraum der Kommunen bei der Implementierung
gewannen regulative, prostitutionsspezifische Mafinahmen an Bedeutung, wes-
halb heute die niederlindische Prostitutionspolitik unseres Erachtens dem regu-
lativen Regime zuzurechnen ist.*

1.2 Grundziige schwedischer Prostitutionspolitik

Seit 1. Jinner 1999 ist der Kauf sexueller Dienstleistungen in Schweden verbo-
ten, nicht aber deren Verkauf.*”’ Die Einfithrung des Sexkaufverbots wurde mit
der Absicht begriindet, Sexarbeiterinnen schiitzen und nicht kriminalisieren zu
wollen. Die schwedische Regierung ging dabei von der Annahme aus, dass es
Prostitution vorwiegend aufgrund der Nachfrage nach kiuflichem Sex gebe;
wenn es keine Nachfrage gibt, dann verschwinde auch das soziale Phinomen.
Ann Jordan (2012, 2) bezeichnet das Gesetz daher als ein ,experiment in social
engineering to change the behavior and thoughts of Swedish men“.*®® Dariiber

406 Danna (2014, 17) bezeichnet die niederlindische Prostitutionspolitik als ,neoregulativ®. Die
weltweit sehr unterschiedlichen Regulierungen werden meist in vier Typen von Prostituti-
onspolitik unterteilt: 1) Prohibitionismus - kriminalisiert alle involvierten Gruppen (Sexar-
beiterinnen, BordellbetreiberInnen, Kunden etc.); 2) Abolitionismus — kriminalisiert mit
Ausnahme von Sexarbeiterinnen alle, die in irgendeiner Weise von Prostitution profitieren;
3) regulative Regime — Sexarbeit ist legal, aber grofle Bandbreite von Regelungen; Sexarbeit
kann, muss aber nicht als Erwerbstitigkeit anerkannt sein; 4) Sex-work-Ansatz bzw. vollstin-
dige Entkriminalisierung — Inklusion ins allgemein giiltige Gewerbe- und Arbeitsrecht und nur
ein Minimum an prostitutionsspezifischen Gesetzen. Michael Goodyear und Ronald Weitzer
(2011, 16) differenzieren hingegen nur zwei Haupttrends im staatlichen Umgang mit Prostitu-
tion, ndmlich ,Kriminalisierung® mit dem Ziel der Abschaffung von Prostitution bzw. einer
prostitutionsfreien Gesellschaft und ,Liberalisierung®, welche nach dem Schutzprinzip/Prin-
zip der Reduzierung negativer Aspekte auf die Gewidhrung von Arbeitsrechten und die Inte-
gration ins Gewerberecht zielt. Prohibitive und abolitionistische Prostitutionsregime folgen
demnach eher dem Weg der Kriminalisierung, wihrend regulative und Sexarbeitsregime den
Weg der Liberalisierung beschreiten. Derartige Kategorisierungen sind nicht zuletzt deswegen
hinterfragungswiirdig, weil den Fokus auf die nationale Politik, auf das Gesetzespapier legt
und die Umsetzung auf lokaler Ebene aufler Acht ldsst (vgl. Agustin 2008; Kantola/Squires
2004; Moran 2002; Scoular 2010). Auflerdem konnen regulative Regime ebenfalls zur Krimi-
nalisierung von (Teilbereichen der) Sexarbeit fithren.

407 Wenn nicht anders ausgewiesen, beziehen wir uns im Folgenden auf die Ausfithrungen von
Dodillet/Ostergren 2012 und 2013, die zum einen die schwedische Evaluierung kritisch hinter-
fragen und sich zum anderen in ihrer Analyse auf zahlreiche Artikel und Berichte, sowohl von
WissenschafterInnen, Sexarbeiterinnen und NGOs als auch von GOs, beziehen.

408 Dies spiegelt sich auch im Auftrag zur Evaluierung des Gesetzes wider, in dem vorgegeben
war, dass am Prinzip des Sexkaufverbots nicht geriittelt werden diirfe (Swedish Institute
2010, 4).
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hinaus gibt es weitere Gesetze und Verordnungen, die Prostitution regeln: Die
zwei wichtigsten sind das Kuppeleigesetz und der Kiindigungszwang fiir Miet-
vertrige von zur Prostitution genutzten Wohnungen und Raumen.*® Legales Ar-
beiten ist in Schweden nur in einem Eigenheim moglich, weder in Mietwohnun-
gen noch in Hotels, Massagesalons oder Sexclubs. Bordelle sind verboten. Die
Anbahnung auf der Strafle ist zuldssig, birgt aber fiir die Kunden ein hoheres Ri-
siko, auf frischer Tat ertappt zu werden. Dadurch, dass auch jene bestraft wer-
den, die in irgendeiner Weise Prostitution fordern, sei es durch die Gestaltung
einer Website, Schaltung von Inseraten oder durch eine Taxifahrt, wird die Aus-
tibung der Arbeit praktisch verunmaglicht. Durch den Zuhélter- und Kuppelei-
paragraphen ist es ebenfalls nicht méglich, dass zwei Sexarbeiterinnen zusam-
menarbeiten. Die schwedische Politik folgt dem abolitionistischen Modell.

1.3 Grundziige neuseelandischer Prostitutionspolitik

In Neuseeland*!? trat das neue Prostitutionsgesetz im Juni 2003 in Kraft. Ziel-
setzungen waren, die Menschenrechte von Sexarbeiterinnen zu sichern, sie vor
Ausbeutung zu schiitzen sowie Wohlstand, berufliche Gesundheit und die Si-
cherheit zu férdern. Dabei ging man von der Uberzeugung aus, dass gesetzliche
Regelungen umso leichter zu befolgen seien, je weniger es gebe. Prostitution ist
daher im Wesentlichen nur durch das Prostitutionsgesetz und das Gesetz zur Ge-
sundheit und Sicherheit in Beschiftigungsverhiltnissen aus dem Jahr 1992 gere-
gelt. Das neuseeldndische Arbeitsministerium gab zudem eine Broschiire zur Ge-
wihrleistung der beruflichen Sicherheit und Gesundheit in der Sexindustrie
heraus.*!! Ansonsten gelten die gleichen Regelungen wie fiir andere Berufe und
Unternehmen auch.

Der wesentlichste Pfeiler ist die Anerkennung der Sexarbeit als eine Erwerbs-
titigkeit. Damit sind Vertridge tiber sexuelle Dienstleistungen legal und nicht
sittenwidrig. Allerdings sind die Weisungsbefugnisse der ArbeitgeberInnen/Bor-
dellbetreiberInnen eingeschrinkt, wodurch Sexarbeiterinnen sexuelle Dienst-
leistungen jederzeit verweigern und Kunden ablehnen kénnen. Das Prostitutions-
gesetz beinhaltet damit - zusitzlich zum Strafgesetz - Strafbestimmungen zum

409 Nach dem Kuppeleigesetz konnen Zuhilterei und Kuppelei mit Geldstrafen und bis zu vier bzw.
acht Jahren Haft bestraft werden. Weitere auf die Prostitution einwirkende Gesetze sind jenes
gegen Menschenhandel, zwei Gesetze gegen Jugendprostitution, das Auslindergesetz, das Ver-
bot o6ffentlicher pornografischer Darstellungen und das Steuerrecht bzw. die Steuerpraxis.

410 Im Folgenden beziehen wir uns vorwiegend auf: Ministry of Justice 2003; New Zealand
Government 2008; Abel et al. 2007; Abel et al. 2010; Healy/Abel 2011.

411 Occupational Safety & Health Service/Department of Labour 2004.
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Schutz der sexuellen Integritit und vor Ausbeutung. Wie bei anderen, aufSerhalb
der Sexindustrie beschiftigten Personen koénnen arbeitsrechtliche Konflikte au-
Bergerichtlich geregelt werden.

Die ManagerInnen von Bordellen, Escort-Services oder Ahnlichem haben
umfassende Pflichten in Hinblick auf Gewihrleistung von Safe-Sex-Praktiken.
Die Geschiftsfithrung muss Mittel zur Ausiibung von sicherem Sex zur Verfii-
gung stellen (Kondome, Gleitmittel etc.), Informationen iiber Safe-Sex-Prakti-
ken aushéingen sowie sicherstellen, dass keine Unsafe-Sex-Praktiken vollzogen
werden. Des Weiteren ist es verboten, auf eventuelle Gesundheitsuntersuchun-
gen von Sexarbeiterinnen hinzuweisen. Sexarbeiterin und Kunde sind ebenso zu
geschiitztem Verkehr verpflichtet.

In Neuseeland sind Wohnungs- wie Straflenprostitution*'* erlaubt, ebenso
Hausbesuche und Escort-Services. Ein Sexarbeitsverbot besteht fiir Personen
mit beschrinktem Aufenthaltsrecht und fiir unter 18-Jahrige.

412

Eine Besonderheit des neuseelindischen Prozesses der Gesetzesausarbei-
tung, -umsetzung und -evaluierung ist die umfassende und kontinuierliche Ein-
bindung des New Zealand Prostitution Collective (NZPC), einer 1988 gegriinde-
ten Sexarbeiterinnenorganisation (Abel et al. 2010; Bennachie 2013a, 44ff.;
Goodyear/Weitzer 2011, 25ff.).

2 Unterschiedliche Regime - dhnliche Wirkung?

Diese Grundziige der nationalen Prostitutionspolitiken beinhalten eine Viel-
zahl an Regulierungsmafinahmen. Sie sind mittels gesetzlicher Detaillierungen
und Durchfiihrungsbestimmungen nicht nur konkret ausgeformt, sondern sie
modifizieren mitunter die prinzipielle Zielrichtung der Prostitutionsgesetze. Um
die Forschungsfrage zu beantworten, welche Effekte Politikmodelle auf die Ar-
beitsbedingungen haben, gehen wir im Folgenden einigen politischen MafSnah-
men nach, die entweder kennzeichnend sind fiir einzelne Regime (z.B. Arbeits-
vertrige), sehr hiufig zur Regulierung des Sexgewerbes eingesetzt werden (z.B.
Bordelllizensierung) oder eine besondere Herausforderung darstellen (z.B.
Migration und Menschenhandel).*!?

412 Allerdings gibt es in manchen Stiddten Bestrebungen, die Straflenprostitution mittels Durch-
fithrungsbestimmungen zu unterbinden. In zwei Bezirken ist StrafSenprostitution durch regi-
onale Gesetzgebung verboten, was das Evaluierungskomitee als kritisch betrachtet, aber auch
vermutet, dass die Konsequenzen fiir Sexarbeiterinnen nicht gravierend sein werden, weil es in
diesen beiden Bezirken kaum Straflenprostitution gab (New Zealand Government 2008, 142).

413 Als primére Quellen fiir den Vergleich dienen die Erhebungen im Rahmen der niederldn-
disch-6sterreichischen Vergleichsstudie (Wagenaar et al. 2013); fiir Schweden beziehen wir uns
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2.1 Legalisierung und Regulierung von Arbeitsorten

Aus der vorangegangenen Darstellung der Prostitutionspolitiken geht bereits
hervor, dass in den einzelnen Vergleichslindern, und zum Teil auch innerstaat-
lich, sehr unterschiedliche Regelungen beziiglich der legalisierten Ausiibungs-
orte von Sexarbeit bestehen. Die (Nicht-)Legalisierung von Arbeitsorten wird
heute meist mit dem Schutz von Sexarbeiterinnen vor Gewalt und mit der Siche-
rung Offentlicher Ordnung argumentiert. Die Vielfalt bestehender Regulierun-
gen bedeutet daher auch, dass die einzelnen Staaten, Provinzen bzw. Gebietskor-
perschaften die Vor- und Nachteile, die mit den verschiedenen Arbeitsorten
einhergehen, unterschiedlich einschétzen.

In den Niederlanden wie auch in manchen 6sterreichischen Bundeslindern
haben Bordellbetriebe eine Reihe von spezifischen bau- und sicherheitstechnischen
Auflagen zu erfiillen. Baubehordliche Auflagen eigens fiir Bordellbetriebe — wie
beispielsweise in Oberdsterreich oder Wien - gibt es im Grofiteil Neuseelands
nicht. Fir Bordelle gelten die gleichen Sicherheitsbestimmungen wie fiir andere
Betriebe. Bei Wohnungsprostitution werden die Regelungen fiir Heimarbeit an-
gewendet.*"* Die Entwicklung der Anzahl der Bordellbetriebe nach Einfiithrung
von baubehordlichen Auflagen legt nahe, dass diese neben anderen Faktoren
(siehe unten) zu einem Riickgang fithrt.*!> Die Ursachen hierfiir sind vielfiltig.
Sie reichen von mangelnden finanziellen Moglichkeiten, bestehende Betriebe
entsprechend den Auflagen zu adaptieren, bis hin zur Behérdenwillkiir, die v. a.
in besonders strenger Auslegung der Gesetze — und alle Regulierungen geben
den genehmigenden Stellen einen Handlungsspielraum - zum Ausdruck kommt.
In Osterreich ist es meist eine Person, die letztendlich iiber die Genehmigung

in erster Linie auf Dodillet/Ostergren (2012 und 2013) und Swedish Institute (2010); in Letzte-
rem sind Ausziige aus Kapiteln der schwedischen Evaluierung des Gesetzes ins Englische tiber-
setzt und die wesentlichen Ergebnisse zusammengefasst. Die priméren Quellen fiir Neuseeland
ist die duflerst umfassende und detaillierte Evaluierung des Prostitutionsgesetzes aus dem Jahr
2008 (New Zealand Government 2008) sowie Abel et al. 2007 und Abel et al. 2010.

414 Die Befragung der Gebietskorperschaften im Rahmen der neuseelindischen Gesetzeseva-
luierung ergab, dass nur wenige Kommunen Durchfithrungsbestimmungen erlassen haben,
wortber sich die Evaluierungskommission erfreut zeigt. Sie befiirchtet, dass hohe Auflagen
beziiglich beruflicher Gesundheit, Hygiene und Sicherheit zum Abtauchen in die Illegalitit
fithren (New Zealand Government 2008, Kapitel 9). Die neuseelindische Sexarbeiterinnen-
organisation NZPC spricht sich ebenfalls gegen spezifische Durchfithrungsbestimmungen aus
(E-Mail von Calum Bennachie (NZPC), 10.07.2014).

415 Neben den betrieblichen Auflagen, der Festsetzung von einer Maximalzahl an Bordellbetrie-
ben oder Zonenregelungen sind spezifische gesellschaftliche Entwicklungen wie etwa die
Sexualisierung der Freizeitindustrie mit ausschlaggebend fiir den Riickgang an traditionellen
Bordellen.
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entscheidet, wodurch die Verfahren ebenfalls durch individuelle Haltungen zu
Sexarbeit beeinflusst sind.

Neben betrieblichen Auflagen legten einige niederlindische Stidte und Gster-
reichische Bundeslidnder eine Maximalzahl an ,Rotlichtbetrieben” fest. Diese
Mafnahmen fithrten teils zu einem drastischen Riickgang oder gar zu einem Ver-
bot von Bordellen.*'® Derartige Festlegungen orientieren sich an keinen wirt-
schaftlich objektivierbaren Kennzahlen, sondern erfolgen vor dem Hintergrund
moralisierender Uberlegungen, der &ffentlichen Sicherheit bzw. nach stidtepla-
nerischen,*”
tige Begrenzungen nicht der Niederlassungsfreiheit von Betrieben widerspre-
chen.*® Dies hatte in den Niederlanden zur Folge, dass die Mieten fiir die Fenster
stark anstiegen und die Schaufenster mittlerweile in den Hdnden einiger weniger
BesitzerInnen sind. Tendenzen derartiger Monopolisierungen sind ebenfalls in
manchen 0Osterreichischen Bundeslindern zu verzeichnen. Monopole fiihren

immobilienspekulativen Interessen. Fraglich ist zudem, ob derar-

auch zu einer grofieren Abhéngigkeit der Sexarbeiterinnen, weil damit die Wahl
der Arbeitsplitze/ArbeitgeberInnen deutlich eingeschrinkt ist (vgl. Wagenaar et
al. 2013, 88, und Kapitel IV.3). Durch die hohen Mieten bei gleichzeitigem Riick-
gang der Kundschaft und Preisverfall*'® wird es fiir Sexarbeiterinnen zunehmend
schwieriger, die téglichen Fixkosten zu decken.

416 Insgesamt ist die Anzahl der Sexeinrichtungen in den Niederlanden um fast zwei Drittel zu-
riickgegangen - von den 800 Betrieben im Jahr 2000 auf ca. 340 Lokale 2011 (De Rode Draad
2012). Die stiarksten Riickginge verzeichneten die Stidte Amsterdam, Den Haag und Arnheim.
Sie alle haben eine Maximalzahl an Bordellbetrieben festgelegt. Zur Entwicklung der Betriebs-
zahlen in Osterreich vgl. Kapitel IV.3 und Kapitel V.2.4. In den ésterreichischen Bundeslindern
Vorarlberg und Tirol gibt es eine sogenannte Bedarfspriifung. Vorarlberg sieht einen solchen
nicht gegeben, weshalb es bislang auch kein einziges genehmigtes Bordell gibt. In Tirol gibt es
sehr wenige Bordelle. Diese beschrinken sich vorwiegend auf die Landeshauptstadt und die
Tourismusregionen. Auch hier werden mit der Begriindung, es gebe keinen weiteren Bedarf,
keine neuen Bordelleinrichtungen genehmigt.

417 Ein Beispiel hierfiir ist das ,Project 1012, benannt nach der Postleitzahl der Innenstadt von
Amsterdam. Mit diesem Projekt wurde das Ziel verfolgt, die Innenstadt sicherer, attraktiver
und lebenswerter zu machen. Auf der gesetzlichen Grundlage von BIBOB kann die Stadtver-
waltung Lizenzen fiir Hotels, Bars, Bordelle, Fenster etc. entziehen oder verweigern, wenn die
EigentiimerInnen nicht nachweisen kénnen, dass ihre finanzielle Basis auf legitimer Basis fufSt.
Dies stellt durchaus eine Hiirde fiir BordellinhaberInnen dar, weil Banken nicht gerne Kredite
fiir Rotlichtbetriebe geben. Eine Lizenzverweigerung ist ebenfalls moglich, wenn angenom-
men wird, dass der Betrieb fiir kriminelle Geschifte verwendet wird, wobei die Beweislast
beim Beschuldigten liegt (vgl. Visser 2008).

418 So erachtet etwa der EuGH (C-570/07) nationale, die Anzahl der Apotheken in einem Ge-
biet einschrinkenden Zulassungsbestimmungen nur unter bestimmten Voraussetzungen als
gerechtfertigt.

419 Die NGO De Rode Draad (2012) fithrt den Preisverfall und den Riickgang in der Anzahl der
Kunden bei Sexarbeiterinnen, die in Schaufenstern arbeiten, auf die zunehmende Konkurrenz
zuriick.
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Zonenregelungen — ein weiteres kommunalpolitisches Instrument, zur Kont-
rolle des Sexgewerbes — kommen in unterschiedlichsten Ausprigungen sowohl
in den Niederlanden, in Osterreich als auch in Neuseeland zur Anwendung.*?° Sie
regeln meist die Ansiedlung von Bordellbetrieben und die Anbahnung von sexu-
ellen Dienstleistungen im 6ffentlichen Raum. Wohnungsprostitution - sofern er-
laubt - ist jedoch meist davon ausgenommen.*! Gerade am sichtbarsten Sektor
des Sexgewerbes, der StrafSenprostitution, entziinden sich in der Bevolkerung,
bei Medien und Politik, heftige Debatten. Die Politik steht unter besonderem 6f-
fentlichen Druck, zu reagieren; sie tut dies meist mit der Einfithrung von 6rtli-
chen Beschrinkungen oder einem generellen Verbot.*?? Hier lassen sich zahlrei-
che Beispiele aus allen Vergleichslindern anfithren: In Wien kam es zur
Verbannung der Straflenprostitution aus dem Wohngebiet, in den Niederlanden
haben seit 2005 die meisten Stidte mit sogenannten Toleranzzonen diese ge-
schlossen, in Neuseeland gibt es immer wieder regionale Initiativen sie massiv
einzuschrinken oder zu verbieten.*?® Verbote der Straflenprostitution waren in
den meisten Lindern wenig erfolgreich, sie fithrten lediglich zu Verdringung in
andere Stadtteile oder andere Stidte mit negativen Effekten fiir die ,neuen®
Kommunen und fiir die Sexarbeiterinnen. So gibt es fiir Schweden Hinweise,
dass durch das Sexkaufverbot und dessen Kontrolle auf den Strafien (Stichwort:
Polizeiprisenz) Sexarbeiterinnen in entlegenere, wenig Schutz bietende Stadt-
teile auswichen (Jordan 2012, 10). Die SchliefSung der Toleranzzonen in Amster-
dam, Rotterdam und Den Haag fiihrte zu einer Abwanderung von Sexarbeiterin-
nen und Kunden nach Utrecht, was eine vollige Uberlastung des Straf3enstrichs
zur Folge hatte und zur Einfiihrung eines ,, Passsystems* fiir lokale Outdoor-Sexar-

420 Auch in den grofleren Stidten Schwedens gibt es sogenannte Rotlichtbezirke, jedoch keine
legalen Ausiibungsstitten fiir Sexarbeit und damit auch keine behordlichen Auflagen fiir Bor-
delle. In Schweden waren Betriebe, in denen sexuelle Dienstleistungen nicht nur angebahnt,
sondern auch ausgefiihrt wurden, bereits vor der Implementierung des Sexkaufverbots unter-
sagt. Massagesalons, Sex- und Nachtclubs, Hotels und Restaurants waren und sind nach wie
vor Orte, an denen die Anbahnung erfolgt; daran hat auch das neue Gesetz, wie der Evaluie-
rungsbericht eingesteht, nichts gedndert. Obwohl darin auf die duf8erst spérliche Informati-
onslage in Hinblick auf die Entwicklungen des Indoor-Sektors hingewiesen wird, konstatiert
man, dass es zu keiner Zunahme von Massagesalons, Sex- und Nachtclubs gekommen sei (Swe-
dish Institute 2008, 8 und 19-23).
Im neuseelidndischen Evaluierungsbericht wird kritisiert, dass einige Gemeinden das Recht,
die Ansiedlung von Bordellbetrieben auf bestimmte Stadtgebiete einzuschridnken, auf Woh-
nungsprostitution ausgedehnt haben (New Zealand Government 2008, 89 und 135-150; vgl.
auch Abel et al. 2007, 143-149).
422 Tampep (2009b, 52-64) konstatiert einen europaweiten Trend zur Einschrinkung der Stra-
enprostitution.
423 Vgl. fiir Wien Kapitel V.2.4.2, fiir die Niederlande Wagenaar/Altink 2009, 156ff., und fiir Neu-
seeland New Zealand Government 2008, Kapitel 8, insbesondere 130ff.

_
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beiterinnen fithrte.*** Die Anbahnung sexueller Dienstleistungen im 6ffentlichen
Raum in niederldndischen Stidten ist mehr oder weniger Geschichte. Wien und
einige neuseeldndische Stidte versuchten mittels einer Einschrinkung oder ei-
nes Verbots der Outdoor-Anbahnung zum einen die Anzahl der Sexarbeiterin-
nen zu verringern und zum anderen einen Anreiz fiir den Wechsel in den In-
door-Bereich zu bieten.*”® Die im Rahmen der neuseelindischen Evaluierung
durchgefiihrte Studie konstatiert jedoch, dass nur sehr wenige in den Indoor-Sek-
tor gewechselt haben und eine Regulierung Sanktionsmdglichkeiten bedinge,
die wiederum zum Verbleib in der Sexarbeit beitragen konnen, weil Strafen ab-
gezahlt werden miissen. Ahnliches lasst sich fiir Wien feststellen (vgl. Kapitel
V.2.4.2): Anbahnung von Sexarbeit ist nur mehr in infrastrukturell schlecht aus-
gestatteten und wenig Schutz bietenden Zonen maglich, die Abhéngigkeit (auch
Prisenz) von sogenannten Beschiitzern ist deutlich gestiegen und es wird ver-
mutet, dass nur wenige in den Indoor-Bereich gewechselt sind. Das Wiener Bei-
spiel zeigt auflerdem, dass selbst die Verbannung aus dem Wohngebiet nicht zu
einer Befriedung der Situation — zur Beruhigung der Wohnbevoélkerung - bei-
trigt.*?% An der Aufregung um Straflenprostitution und den politischen Reaktio-
nen darauf wird besonders deutlich, wie stark Prostitutionspolitik von Wertvor-
stellungen und Moral beeinflusstist.**” Das neuseelindische Evaluierungskomitee
folgert, dass weder Verbot oder Regulierung noch eine vollstindige Entkrimina-
lisierung von Sexarbeit die mit der StrafSenprostitution verbundenen Probleme
l6sen konnen, aber Letztere zu mehr Sicherheit fiir Sexarbeiterinnen beitragt.**

424 Van Amelsfort 2011; Wagenaar/Altink 2009, 156ff.; Visser 2009.

425 Schweden wollte mit dem Sexkaufverbot Nachfrage und Angebot regeln. Man ging von der
Annahme aus, dass eine geringere Nachfrage aufgrund der Strafbarkeit auch zu einem gerin-
geren Angebot fiihren wiirde. Dodillet und Ostergren (2012, 78-82, und 2013, 115-117) zitieren
einen Bericht des National Board of Health and Welfare aus dem Jahr 2008, in dem konsta-
tiert wird, dass nach dem anfinglichen Verschwinden der Straflenprostitution diese mittler-
weile ,wieder langsam zuriickkommt“ und dass iiber Zu- oder Abnahme im Indoor-Bereich
gar nichts gesagt werden kénne. Laut der Evaluierung hat sich die Anzahl der auf der Strafie
anbahnenden Personen halbiert und es konne auch keine Zunahme im verstecken Bereich
festgestellt werden, jedoch ein Anstieg der Anbahnung via Internet. Es kann allerdings nicht
gesagt werden, ob die auf der Strafle um Kunden werbenden Frauen das Gewerbe verlassen
haben, nun iiber Internet ihre Dienste anbieten oder abgewandert sind, hilt auch die schwedi-
sche Evaluierung fest (Swedish Institute 2010, 9 und 32). Wihrend die Evaluierung von einem
Riickgang der Anzahl von Sexarbeiterinnen ausgeht, konstatieren kritische Analysen, dass das
Sexkaufverbot im Grofien und Ganzen zu keinen Verinderungen gefiihrt habe, hochstens zu
Verschiebungen zwischen den Sektoren.

426 Uberall dort, wo sich in den erlaubten Industrie- und Gewerbezonen der Stadt Wien ein Stra-
enstrich etabliert, folgen unmittelbar BiirgerInnenproteste; polizeiliche Verordnungen zur
zeitlichen Einschrankung sind die Folge.

427 Zum gleichen Ergebnis kommen Wagenaar/Altink 2009 in ihrer Analyse zum Umgang mit
Straflenprostitution in den Niederlanden.

428 New Zealand Government 2008, 130f. Empfohlen werden vor allem kommunalpolitische Maf3-
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Schweden hingegen erachtet (einen méglichen Anstieg von) Gewalt im Bereich
der Straflenprostitution als ein der Prostitution inhdrentes Problem, das unab-
hingig von gesetzlichen Regelungen bestehe.*”

Fiir Sexarbeiterinnen bedeuten die Auflagen fiir Bordellbetriebe zum einen
eine (mogliche) Verbesserung der Arbeitsbedingungen in puncto Sicherheit und
Hygiene. Das realpolitische Ergebnis der Genehmigungsverfahren fiihrt zum an-
deren zu einem teils dramatischen Riickgang an legalisierten Bordellunterneh-
men und damit Arbeitspldtzen fiir Sexarbeiterinnen. Wenn dies — wie im Falle
Osterreichs und Schwedens sowie in manchen niederlindischen Stidten — mit
einem Verbot von Wohnungs- und Straflenprostitution einhergeht, steigt nicht
nur die Abhingigkeit der Sexdienstleisterinnen von wenigen BordellbetreiberIn-
nen, sondern auch die 6konomische wie sexuelle Ausbeutungsgefahr durch
Dritte. Wenige BordellbetreiberInnen kénnen unter einer gleich bleibenden An-
zahl von Sexarbeiterinnen wihlen, Diskriminierung/Selektion aufgrund von Al-
ter, ,Schonheit®, Nationalitit und des Angebots an sexuellen Dienstleistungen
nehmen zu, ebenso die Konkurrenz unter den Frauen. Personen, die im illegali-
sierten Bereich arbeiten, sind mitunter nicht weniger gefeit vor Einschrinkun-
gen ihrer Autonomie. Sie sind erpressbar durch Kunden, korrupte Polizei, Nach-
barn etc., miissen unter Umstdnden unsichere Arbeitsbedingungen in Kauf
nehmen (wie das Verbot, dass zwei Sexarbeiterinnen gemeinsam arbeiten) und
konnen vielfach Dienstleistungen zum Schutz ihrer Gesundheit und korperli-
chen Sicherheit nicht in Anspruch nehmen, weil sie damit eine Verwaltungs-
iibertretung eingestehen und Bestrafung fiirchten miissen.

Die Lizensierung von Bordellbetrieben brachte einige Vorteile fiir die Polizei
mit sich, die mehr Kontrollbefugnisse erhielt. Die Behorden sollten mehr Infor-
mationen iiber Arbeitsbedingungen und Betriebsstrukturen sammeln; sie unter-
band beispielsweise die Beschiftigung von Minderjéhrigen und von Zugewan-
derten ohne Papiere. Die Lizensierung fiihrte allerdings nur zu beschrinkten
Verbesserungen bei den Arbeitsbedingungen in den Sexbetrieben und konnte
sexuelle und 6konomische Ausbeutung im grofien Stil nicht verhindern (Wage-
naar et al. 2013, 87).

nahmen wie verstirkte Sozialarbeit unter Einsatz von Peers, die Schaffung von sicheren, hell
beleuchteten und mit Toiletten, Mistkiibeln ausgestatteten Zonen und verstirkte Zusammen-
arbeit mit NGOs, Sexarbeiterorganisationen, Polizei und Kommunen sowie ein ,Stadt-Bot-
schafter-System® zur Lésung von Konflikten und Vermittlung zwischen den verschiedenen
Interessen zu installieren. NGO sollten zudem Outdoor-Sexarbeiterinnen motivieren, in den
Indoor-Bereich zu wechseln (ebd., 131ff.).

429 Swedish Institute 2010, 32f. Vgl. auch Jordan (2012, 9f.), die darauf hinweist, dass in der Evalu-
ierung die Sexarbeiterinnen zu den Siindenbdcken erklart wiirden.
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2.2 Formen der Registrierung

Registrierung als eine weitere Mafinahme der Regulierung des Sexgewerbes
ist ein hybrides Instrument, und zwar in Bezug auf ihre Zielsetzung und in Bezug
auf den AdressatInnenkreis. Formen der Registrierung begegnen uns in den ver-
schiedenen Politikregimen. Das Instrument der Registrierung von Sexarbeite-
rinnen gehort in Wien (und ausschliefSlich in diesem Bundesland) seit 1968 zum
Standard der Prostitutionspolitik. Der niederldndische Gesetzesvorschlag zur
landesweit verpflichtenden Registrierung aller in Bordellen arbeitenden Frauen
wurde vom Senat wegen Verletzung der Privatsphire und europdischer Richtli-
nien abgelehnt. Seither ist die Situation sehr unklar: Einige niederldndische
Stidte haben mit verschiedenen Formen der Registrierung experimentiert. Bis-
lang mit wenig Erfolg und mit dem Ergebnis der Entrechtung der Sexarbeiterin-
nen.* Neuseeland kennt keine Registrierungspflicht fiir Sexarbeiterinnen, aber
es gibt ein Register von BordellbetreiberInnen bzw. Personen, die Sexarbeiterin-
nen in irgendeiner Form managen/kontrollieren.*! Begriindet werden Regist-
rierungsmafinahmen seit jeher mit dem Schutz der Frauen und der 6ffentlichen
Gesundheit, mit Kriminalitdtsbekdmpfung und neuerdings insbesondere mit der
Bekimpfung von Menschenhandel. Sie sollen Sexarbeiterinnen zu einem geset-
zeskonformen Verhalten bewegen (Stone 1997, 282), zur Abschreckung fiir Men-
schenhandler und zum Aufbau des Kontaktes zwischen Polizei, Sozialarbeit und
Sexarbeiterin etc. dienen. Allein diese Auflistung verdeutlicht, dass Registrie-
rung fiir beide Seiten etwas Unterschiedliches bedeutet. Fiir die Polizei ist sie
eine Moglichkeit der Kontrolle, eine Moglichkeit, Informationen zu erhalten, fiir
die Sexarbeiterinnen ist sie ein (weiteres) Hindernis, sich den Lebensunterhalt
zu verdienen, und ein Eingriff in die Privatsphére. Der vorgebliche Schutz fiir

430 So verordnete beispielsweise Amsterdam, dass sich Sexarbeiterinnen bei der Wirtschaftskam-
mer als Prostituierte zu registrieren haben; in Utrecht sollten sich die Frauen, die in den Schau-
fenstern arbeiten, bei der Gemeinde registrieren. Sexarbeiterinnen, die iiber Escort-Agenturen
arbeiten, bendtigen eine Lizenz, die sie aber nicht bekommen. Wohnungsprostitution ist wie-
derum in manchen Stidten als Gewerbe/Betrieb genehmigungspflichtig, wobei aber keinerlei
Kriterien hierfiir definiert wurden. In den meisten Fillen wird den Antrigen auf Lizensierung
nicht stattgegeben.

BordellbesitzerInnen, -managerInnen oder Rezeptionistinnen benétigen ein Zertifikat vom
Bezirksgericht in Auckland. Fiir diese Genehmigung werden die personlichen Voraussetzun-
gen gepriift. Die Zulassung wird bei groben Verstofien, die mit Gefingnisstrafen einhergehen,
wie etwa Gewalt- oder Drogendelikte, verweigert bzw. entzogen. Es gibt damit ein zentrales
Register von BordellbetreiberInnen, in das aber ausschlief3lich das Gericht und die Zertifikats-
inhaberInnen sowie in streng geregelten Ausnahmen auch von der Polizei eingesehen werden
kann. Diese Zertifikate sind nicht an einen bestimmten Bordellbetrieb gebunden, im Register
scheinen daher weder der Name noch die Adresse des Unternehmens auf (E-Mail von Calum
Bennachie (NZPC), 10.07.2014, und New Zealand Government 2008, 85-97).

—
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Frauen durch polizeiliche Registrierung ist vielmehr eine Mafinahme, die zur
Stigmatisierung von Sexarbeiterinnen und Sexarbeit beitrigt, weil damit erneut
eine Verbindung von Sexarbeit mit Gewalt und Kriminalitit suggeriert wird. Au-
erdem ist das Risiko eines Missbrauchs derartiger sensibler Daten immer gege-
ben.

Bislang konnte kein Beweis erbracht werden, dass Registrierung tatsdchlich
hilft, Sexarbeiterinnen vor Gewalt zu schiitzen und Menschenhandel aufzude-
cken. Registrierung kann aus mehreren Griinden nicht funktionieren: Solange
Sexarbeit eine stigmatisierte und entrechtete Erwerbstitigkeit ist, wird es immer
Sexarbeiterinnen geben, die sich nicht registrieren lassen. Das zeigt uns auch die
jahrhundertelange Geschichte der versuchten Registrierung (vgl. Altink 2013;
Schlesinger 1868). Eine vollstindige Erfassung muss zudem allein aufgrund der
betrichtlichen Mobilitit der Sexarbeiterinnen scheitern. Registrierung ist daher
eher die Fantasie einer moglichen Kontrolle denn tatsichliche Machbarkeit. Au-
flerdem darf bezweifelt werden, dass mit dem Mittel der Registrierung von
Sexarbeiterinnen deren Vertrauen gewonnen werden kann. Entsprechend der
Untersuchungen der neuseelindischen Evaluierungskommission habe die voll-
stindige Entkriminalisierung, inkl. der Einschrinkung der Kontrollbefugnisse
der Polizei, zu einem besseren Verhiltnis gefiithrt. Laut Aussagen der neuseelin-
dischen Polizei bekédme diese nun mehr Informationen tiber kriminelle Handlun-
gen und konnte so leichter gegen solche vorgehen (Abel et al. 2007, 162ff.; New
Zealand Government 2008, 14 und 121f.).*? Die Zertifizierung von Bordellbetrei-
berInnen und ManagerInnen von Sexarbeiterinnen, so der Bericht weiter, habe
weder zum Schutz noch zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Sexar-
beiterinnen beigetragen.** Florin (2012, 4f.) sieht ebenfalls primér negative Ef-
fekte auf die Kooperation mit Polizei und Justiz. Demnach halte die schwedische
Gesetzeslage in der Prostitution titige Personen davon ab, Hilfe zu suchen und
Missstinde zur Anzeige zu bringen. Zudem sei ihre Situation vor Gericht duflerst
ambivalent; sie miissen aussagen, haben aber weder die Rechte von Beschuldig-

432 Vgl. auch die Studie von Helfferich et al. 2010, die das Verhiltnis von Polizei und Opfern von
Menschenhandel als eine wichtige Determinante fiir die Aussagebereitschaft der Opfer und
Zeuglnnen betrachtet.

433 New Zealand Government 2008, insbesondere Kapitel 6 und 9. Auflerdem sei die Zahl der Zer-
tifizierungsantriige seit Jahren riickliufig. Uber die Ursachen hierfiir stellt das Evaluierungsgre-
mium nur Vermutungen an: Sie reichen von der Umgehung der Genehmigungspflicht aufgrund
mangelnder Kontrollen bis hin zu einem tatsichlichen Riickgang an grofieren Bordellbetrie-
ben (iiber vier Sexarbeiterinnen). Es gebe Hinweise, dass derartige Betriebe zunehmend unat-
traktiv fiir Sexarbeiterinnen wie fiir Kunden werden und daher nicht mehr profitabel gefiihrt
werden kénnen. Die Kommission empfiehlt, dennoch an der Genehmigungspflicht festzuhal-
ten, aber die BordellbetreiberInnen mit der Genehmigung iiber ihre Rechte und Verpflichtun-
gen genauer zu informieren.
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ten noch die von Opfern. Dem widerspricht der schwedische Evaluierungsbe-
richt; es seien keine Belege fiir derartige Befiirchtungen gefunden worden (Swe-
dish Instiute 2010, 33).

2.3 Legalisierung und Regulierung von Arbeitsverhaltnissen

Wihrend in Osterreich und Schweden Sexdienstleisterinnen ausschliefSlich
als Selbststindige arbeiten konnen - abhingige Arbeitsverhiltnisse sind nicht
moglich** -, sehen Sexarbeitsregime, so auch die Regelungen in den Niederlan-
den und Neuseeland, die Moglichkeit von Anstellungen in Bordellbetrieben vor.
An den Beschiftigungsverhiltnissen hat sich jedoch seither wenig verindert.**
Dass diese Moglichkeit seither zu keinen nennenswerten Veridnderungen in den
Beschiftigungsverhiltnissen gefiihrt hat, ist mehreren Faktoren geschuldet: Die
niederlindische wie die neuseelindische Regierung erachteten die Art des Ar-
beitsvertrags als eine zivilrechtliche Angelegenheit, die zwischen zwei Zivilpar-
teien zu vereinbaren ist, und sie gingen zum anderen von der, wie sich heraus-
stellte, irrigen Meinung aus, dass mit einer Legalisierung der Betriebe automatisch
Arbeitsrechte folgen wiirden. Die Gewerkschaft nahm sich nicht um diese Be-
rufsgruppe an. Massiver juristischer Widerstand der BordellbetreiberInnen ge-
gen die behordliche Einstufung von Sexarbeiterinnen als unselbststindig Be-
schiftigte fithrten in den Niederlanden zu einer Abidnderung der gesetzlichen
Verpflichtungen und mit der Einfithrung des Opting-in-Systems zum Einlenken
des Gesetzgebers.** Altink/Bokelmann (2006) fiihren die mangelnde Akzep-

434 Abhiingige Arbeitsverhiltnisse sind derzeit in Osterreich aus arbeitsrechtlicher Sicht nicht
moglich; steuerrechtlich werden in bestimmten Betrieben arbeitende Sexarbeiterinnen jedoch
seit 01.07.2014 als abhingig Beschiftigte eingestuft. Fiir sie ist dann Lohnsteuer abzufiihren,
ohne dass daraus arbeitsrechtliche Anspriiche entstehen.

435 Vgl. fiir die Niederlande: Daalders 2007 und Wijers 2008; fiir Neuseeland: New Zealand Go-
vernment 2008, Kapitel 10. Laut der niederlindischen Gesetzesevaluierung aus dem Jahr 2006
betrachten sich 95 Prozent der Sexarbeiterinnen als Selbststindige und nur etwa zehn Prozent
priferieren ein Angestelltenverhiltnis. De Rode Draad, eine in Amsterdam angesiedelte NGO
von und fiir Sexarbeiterinnen, verzeichnet entsprechend ihrem Trendreport kontinuierlich
Beschwerden iiber die Geschiftspraktiken der BordellbetreiberInnen und iiber die schlech-
ten Arbeitsplatzbedingungen (z.B. keine korrekten Abrechnungen, unangekiindigte Mieter-
hohungen, Fenster nur mehr fiir lingeren Zeitraum zu mieten).

436 Opting-in bedeutet, dass die Steuern iiber die BetreiberInnen eingehoben werden, aber die
Sexarbeiterinnen damit nicht sozialversichert sind. Die BordellinhaberInnen behalten von
jeder erbrachten sexuellen Dienstleistung einen Teil fiir die Steuer ein. Aus einem Proviso-
rium ist nun eine Dauereinrichtung geworden. Eine Evaluierung steht noch aus. In Osterreich
wurde mit Anfang Juli 2014 ein dhnliches System eingefiihrt. Davor sah das Gsterreichische
Steuerrecht fiir Sexarbeiterinnen eine Pauschalsteuer vor, sofern diese nicht selbst ihr Ein-
kommen erklirten. Hier hoben in manchen Bundeslindern die BordellbetreiberInnen von den
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tanz vonseiten der Sexarbeiterinnen unter anderem auf eine fehlende bzw. fal-
sche Informationspolitik zuriick. Vor allem die Besteuerung, die Angst vor Stig-
matisierung und der Verlust der Anonymitit lassen die Frauen von einer reguldren
Beschiftigung Abstand nehmen. Dies verhindert auch, dass sich Sexarbeit ge-
werkschaftlich organisieren.

Der neuseeldndische Evaluierungsbericht kommt zum Schluss, dass in Hin-
blick auf die Arbeits- und Menschenrechte von Sexarbeiterinnen mit dem Pros-
titutionsgesetz deutliche Verbesserungen erzielt wurden. Dies spiegelt sich ins-
besondere in den Aussagen der {iber 770 befragten Sexarbeiterinnen wider: Fast
zwei Drittel gaben an, seit der Einfiihrung des neuen Gesetzes vermehrt in der
Lage zu sein, Kunden zuriickzuweisen. Dennoch sei fiir eine Gleichstellung mit
anderen Arbeitnehmerinnen aber nach wie vor viel zu tun.*” Einer der wichtigs-
ten Schritte sei die Ausarbeitung von schriftlichen Mustervertrigen fiir Ange-
stelltenverhiltnisse und fiir Werkvertrige, die best-practice-Standards beinhal-
ten, um zum einen den Arbeitsstatus und zum anderen die Arbeitsbedingungen
zukliren. Wie in den Niederlanden und in Osterreich arbeiten die meisten Sexar-
beiterinnen in den Bordellen Neuseelands als Selbststindige, obwohl die Ar-
beitsbedingungen de facto oftmals einem abhéngigen Arbeitsverhiltnis entspre-
chen. Selbst angestellten Sexarbeiterinnen wiirden gegenwirtig elementare
Arbeitsrechte vorenthalten. Dass es bislang noch zu keinen Anfechtungen von
Arbeitsvertrigen (auch miindliche Vereinbarungen gelten als solche) kam, fiihrt
die Kommission auf die lange Tradition der Stigmatisierung von Sexarbeit, auf
die Tatsache, dass die iiberwiegend miindlichen Vertrige nur schwer zu klagen
sind, sowie auf die Mobilitit der Sexarbeiterinnen zuriick. Sie finden rasch eine
andere Arbeitsstelle, wenn ihnen die Arbeitsbedingungen nicht gefallen.**s Be-
rechtigten Befiirchtungen, dass eine Formalisierung von Angestellten-/Werk-
vertrdgen zu mehr Kosten fiir die ArbeitgeberInnen fithren, entgegnet das Komi-
tee, dies sei der Preis fiir die Entkriminalisierung, es konne daher keine
Sonderregelungen geben. Die Gefahr der Zweiteilung des Sexgewerbes in dieje-
nigen, die die gesetzlichen Bestimmungen einhalten, und jene, die sie umgehen,
wird gesehen, dem sei aber durch Information und Hilfestellungen entgegenzu-
wirken. Das Evaluierungskomitee tritt fiir die Beibehaltung der Wahl- und Aus-

Sexarbeiterinnen monatlich einen fixen Betrag ein — die Hohe variiert nach Bundesland; in
anderen Bundeslindern wurde keine Pauschalsteuer eingehoben. Diese Regelung wurde als
nicht verfassungskonform erachtet und daher per 01.07.2014 abgeschafft. Vgl. dazu Kapitel
V.1.4.

437 Vgl. im Folgenden New Zealand Government 2008, Kapitel 10.

438 Vgl. hierzu auch Kapitel III.2 und Kapitel IIL.4. Viele interviewte Sexarbeiterinnen gaben als
Grund fiir einen Arbeitsortwechsel Unzufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen und/oder
Probleme mit BordellbetreiberInnen und Kolleginnen an.
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verhandlungsmoglichkeiten ein; auch hier soll es keine spezifischen Vorgaben
fiir das Sexgewerbe geben.

In Schweden sind simtliche Vertrige, damit auch Arbeitsvertrige, in Bezug
auf sexuelle Dienstleistungen illegal. Sexarbeiterinnen konnen nur als Selbststin-
dige arbeiten und als solche sind sie steuerpflichtig. Die Finanzbehorde jedoch
akzeptiert nur Steuererkldrungen von Sexarbeiterinnen, wenn sie einen anderen
Beruf angeben. Das heifSt, Sexarbeiterinnen stehen vor der Wahl einer Falschan-
gabe oder der Steuerhinterziehung. Sie riskieren aber, sollte die Schwarzarbeit
entdeckt werden, willkiirliche, auf Schitzungen der Behorden fufSende, riickwir-
kende Steuervorschreibungen (Dodillet/Ostergren 2012, 75f.). Durchaus dhnli-
che Erfahrungen machen Osterreichische Sexarbeiterinnen. Sexarbeiterinnen
und NGOs berichten, dass es als Sexarbeiterin schwierig sei, eine eigene Steuer-
nummer zu erhalten.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass dort, wo es Wahlmoglich-
keiten hinsichtlich des Beschiftigungsstatus gibt, diese kaum genutzt werden,
und die Formalisierung von Arbeitsverhiltnissen nach wie vor eher selten ist.
Die Ursachen hierfiir sind vielfiltig: Durch das rechtlich bedingte Operieren des
Sexgewerbes in der Schattenwirtschaft hatten abhingige Beschiftigungsverhilt-
nisse nie eine Tradition, waren entweder lange Zeit illegal oder wurden nicht mit
Nachdruck implementiert und kontrolliert. Formalisierungen und Angestellten-
verhiltnisse brechen nicht nur mit einer Tradition, sie stehen auch Interessen
von BordellbetreiberInnen (z.B. Schmilerung des Profits, administrativer Mehr-
aufwand) und Sexarbeiterinnen (z.B. Verlust von Anonymitit und Autonomie)
entgegen. Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass ,unbestimmte® Verhiltnisse zum
Nachteil der Sexarbeiterinnen sind, und dass Stigmatisierung und mangelnde
Wahl- und Ausweichmoglichkeiten auf andere Arbeitsorte und Sektoren im Be-
reich der Sexarbeit die Ausbeutungsgefahr erhéhen.

2.4 Migration und Menschenhandel als Rechtfertigung
repressiver Prostitutionspolitik

Die Mehrheit der in Osterreich (ca. 9o Prozent) und den Niederlanden (ca. 70
Prozent) im Hellfeld titigen Sexarbeiterinnen ist zugewandert. In Neuseeland
arbeiten aufgrund des Sexarbeitsverbots fiir Ausldnderinnen weniger Zugewan-
derte in diesem Bereich.** Der schwedische Evaluierungsbericht konstatiert
eine deutliche Zunahme, die aber aufgrund des Sexkaufverbots wesentlich ge-

439 Zugewanderte Sexarbeiterinnen kommen vorwiegend aus dem asiatischen Raum (Roguski
2013, 37).
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ringer sei als in den anderen skandinavischen Landern (Swedish Institute 2010,
44). Die Gruppe der migrantischen Sexarbeiterinnen - so kann fiir alle Ver-
gleichslander festgehalten werden - ist nicht nur aufgrund ihrer zahlenméfliigen
Dominanz (mit Ausnahme Neuseelands) wiederholt am stirksten von (iiber
Nacht eingefiihrten) Gesetzesverinderungen, verinderten Auslegungen von Ge-
setzen oder deren Implementierung betroffen. Insbesondere Drittstaatsange-
hérige unter den Sexarbeiterinnen haben als einzige Berufsgruppe, selbst in Lin-
dern, wo Sexarbeit als legale Arbeit akzeptiert ist, keine Moglichkeit, eine
Arbeits- bzw. Aufenthaltserlaubnis hierfiir zu erhalten. Die Mobilitdt von Sexar-
beiterinnen ist, wie die Osterreichisch-niederlindische Vergleichsstudie (Wage-
naar et al. 2013) zeigt, mafigeblich von gesetzlichen Mafinahmen - und hier ins-
besondere von solchen im Bereich des Fremdenrechts - induziert.*** Beispiele
hierfiir sind etwa die Abschaffung des sogenannten Prostitutionsvisums oder das
(Sex-)Arbeitsverbot fiir Drittstaatsangehorige mit Schengenvisum eines anderen
EU-Staates in Osterreich, das Arbeitsverbot fiir ruménische und bulgarische
Sexarbeiterinnen in niederldndischen Bordellen, die das Opting-in-Steuersystem
nutzen. Auf die Gesamtzahl der Sexdienstleistungen anbietenden Personen ha-
ben sich diese Mafinahmen unterschiedlich ausgewirkt. In den Niederlanden
fithrten das neue Prostitutionsgesetz und diverse fremdenrechtliche Regelungen
zu einer Reduktion der Anzahl von Sexarbeiterinnen aus Drittstaaten und
EU-Lindern, fiir die die Arbeitnehmerfreiziigigkeit noch nicht galt. Bei aller
Vorsicht in Bezug auf Statistiken kénnen fiir Osterreich hingegen nur Verschie-
bungen bei der nationalen Zusammensetzung konstatiert werden, aber keine
Verringerung der Gesamtzahl (vgl. Kapitel IV.4).

Der hohe Anteil von Zugewanderten in der Sexarbeit fiihrt in den politischen
Debatten und Medien immer wieder dazu, dass diese Form der Arbeitsmigration
mit Menschenhandel und Zwang gleichgesetzt wird. Im Diskurs werden alle zu-
gewanderten Sexarbeiterinnen als Opfer ohne jegliche Handlungsmachtigkeit
klassifiziert. Abgesehen von dieser durch keinerlei empirische Evidenz gedeck-
ten Behauptung verdecken derartige Pauschalierungen und Skandalisierungen
grundlegende Elemente von Arbeitsmigration, die kein Spezifikum von Sexar-
beit sind. Soziale Netzwerke sind enorm wichtig bei Migration; sie liefern Infor-
mationen iiber Arbeitsmoglichkeiten und gesetzliche Bestimmungen, unterstiit-
zen bei der Arbeits- und Wohnungssuche, sind eine Basis fiirs Heimisch-Werden
im neuen Umfeld. Kreatives/Reaktives Umgehen mit migrationspolitischen
Mafinahmen im Herkunfts- wie im Zielland ist eine wesentliche Aufgabe funkti-

440 Vgl. auch Kapitel I11.2 und Kapitel V.1.3.
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onierender Netzwerke.**! Im Bereich der Sexarbeit werden diese Netzwerke hin-
gegen hiufig mit organisierter Kriminalitit, Menschenhandel und Ausbeutung in
Zusammenhang gebracht. Diese diskursive Verkniipfung fiihrte in den Nieder-
landen und in Osterreich zu (weiteren) repressiven prostitutionsspolitischen
Mafinahmen (Wagenaar et al. 2013, 57-76).*** Das heifit, nicht nur Migrations-
netzwerke, sondern auch Politik und Verwaltung reagieren auf Entwicklungen
mit weitreichenden Konsequenzen fiir zugewanderte Sexarbeiterinnen.

Dies soll am Fall Diirdan, besser bekannt nach dem Namen der Polizeiopera-
#3 llustriert werden. In den Niederlanden existierte bereits vor
der Aufdeckung des riesigen Menschenhandels ein umfangreiches Monitoring**
(mit Fokus auf giiltigen Papieren/ legalem Aufenthalt der Sexarbeiterinnen) le-
galisierter Bordelle. Das Monitoring konnte zunichst zwar Ausbeutung und
Menschenhandel nicht verhindern, wie der Fall Diirdan zeigt, aber sie wurden
durch die erfolgreiche Kooperation der Behorden aufgedeckt. Die Verwaltung
reagierte mit der Ausweitung der Informationseinholung/-sammlung und mit

tion, Sneep-case,

autoritativen Instrumenten auf diesen Vorfall. Ein derartiges Instrument ist die
Vergabe von ,Negativpunkten® bei Verdacht auf Menschenhandel, wie es etwa in
Den Haag und Utrecht praktiziert wird. Der Fokus liegt bei den Sexarbeiterin-
nen, diese haben auch ausschliefllich die Konsequenzen der administrativen

441 Tim Elrick (2008, 7) kommt in seiner Untersuchung der Migration von Ruménien nach Spa-
nien zum Schluss, dass starke Migrationsnetzwerke erheblichen Einfluss auf die Resultate
migrationspolitischer Maffnahmen haben und von grofler Bedeutung sind insbesondere fiir
die Migration niedrigqualifizierter Arbeitskrifte. Je ilter derartige Netzwerke sind, desto eher
konnen sie auf gesetzliche Mafinahmen im Herkunfts- wie im Zielland reagieren und sie unter
Umstédnden zu ihren Gunsten nutzen. Um die Effektivitit von Migrationspolitik zu erhohen,
miissten diese sozialen Netze berticksichtigt werden.

442 Die mediale und politische Aufmerksamkeit fiir Frauenhandel, insbesondere jenen in die Pro-
stitution, verdeckt, dass zugewanderte wie nicht-zugewanderte (Sex-)Arbeiterinnen Ausbeu-
tung erfahren konnen. Dartiber hinaus dienen derartige Gleichsetzungen dazu, Sexarbeit zu
diskreditieren und Anti-Prostitutionsgesetze zu rechtfertigen (vgl. Bandelier 2008, 115; Ber-
man 2003; Doezema 1998, 34f.; Roguski 2013, 14ff.; Vance 2011).

443 ,Sneep* ist ein Fisch. Zum Fall Diirdan siehe ausfiihrlicher Wagenaar et al. 2013, 68ff. Die Un-
tersuchungen im Fall Diirdan ergaben, dass 120 Frauen (schlief}lich wurden 78 Frauen von der
Polizei als Opfer klassifiziert) zur Prostitution gezwungen, ausgebeutet und misshandelt wur-
den. Alle diese Frauen hatten giiltige Papiere.

444 Beispielsweise werden in Rotterdam die lizensierten Bordelle mehrfach pro Jahr von der
Polizei (Kontrolle der Betriebslizenz und Ausweise der Sexarbeiterinnen sowie Suche nach
Anzeichen von Menschenhandel), dem Amt fiir Offentliche Ordnung und Sicherheit, der
Steuerbehorde (Kontrolle der Beschiftigungsverhiltnisse), dem Arbeitsinspektorat (iiper-
priift Vorliegen selbststindiger Beschiftigung), dem Hygieneamt und dem Gesundheitsamt
(freiwillige Untersuchung auf Geschlechtskrankheiten, Suche nach Anzeigen von Menschen-
handel) aufgesucht. Vor dem Fall Diirdan war das Monitoring der Bordellbetriebe weniger
umfangreich.
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Handlungen zu tragen.**> Besteht bei einer Sexarbeiterin der Verdacht, dass sie
zur Prostitution genotigt wird, wird sie entweder auf diese Negativliste oder eine
Beobachtungsliste gesetzt. Als Anzeichen gelten etwa mangelnde Kenntnisse in
Englisch oder Hollindisch. Auf einer der beiden Listen zu stehen, bedeutet fiir
die Sexarbeiterin, nicht mehr in der Stadt arbeiten zu kénnen, denn die Bordell-
betreiberInnen wollen nicht wegen des Verdachts der Férderung von Menschen-
handel ihre Lizenz riskieren.**¢ Die Polizei versucht zwar, diese Frauen von einer
Anzeige zu liberzeugen, was jedoch kaum getan wird. Damit haben diese Listen
lediglich negative Konsequenzen fiir die betroffenen Frauen: Verlust von (poten-
ziellen) Arbeitsplitzen und damit forcierte Mobilitdt, Kontrolle und Einschrin-
kung der personlichen Rechte. Bestraft werden mit derartigen Instrumenten die
Betroffenen und nicht die Titer. Es ist eine Mafinahme, die theoretisch alle
Sexarbeiterinnen treffen kann, aber de facto vor allem bei zugewanderten Perso-
nen angewandt wird.

Im schwedischen Evaluierungsbericht wird die hohe Anzahl von Menschen-
handelsfillen in den Niederlanden als Beleg dafiir gesehen, dass die Liberalisie-
rung Tiir und Tor fiir Frauenhandel in die Prostitution 6ffne.*” Fiir sich beanspru-
chen die Schweden damit, dass das Sexkaufverbot zur Bekdmpfung des Frauen-
handels zur sexuellen Ausbeutung beigetragen hat. Offensichtlich wird in der
schwedischen Evaluierung auflerdem, dass sie die Mehrheit der zugewanderten
Sexarbeiterinnen als Opfer von Menschenhandel betrachten.**® Dies steht im Wi-
derspruch zum einerseits propagierten Erfolg der Bekimpfung und zur anderer-
seits konstatierten Feststellung, dass auch in Schweden der Anteil von Migrantin-
nen in der Sexarbeit seit der Einfiihrung des Sexkaufverbots gestiegen ist. Die in
Dodillet und Ostergren (2012, 51) angefiihrte Statistik weist sowohl wenige Anzei-

445 Weitere administrative Mafinahmen sind die Registrierungspflicht fiir Sexarbeiterinnen bei
der Gesundheitsbehorde und eine Mindestmietdauer fiir die Fenster von vier Wochen (beides
Utrecht) sowie der Aufbau von regionalen Informations- und Expertisezentren, welche vor
allem im Internet nach Hinweisen auf Jugendprostitution, illegale Bordelle und Menschenhan-
del suchen und deren Rechercheergebnisse Grundlage fiir verdeckte Ermittlungen und Raz-
zien sind (insgesamt gibt es elf solche Zentren, zehn regionale und ein nationales). Lediglich
~Wet Bibob“ zielt auf BordellbetreiberInnen. Wet Bibob ist eine nationale Datenbank, die Da-
ten der Steuerbehorde, des Einwanderungs- und Einbiirgerungsamtes sowie des Justizsystems
zusammenfasst. Bei der Lizensierung von Betrieben (nicht nur Sexarbeit) oder der Erneue-
rung der Lizenz erfolgt eine Abfrage bei Wet Bibob, ob gegen die UnternehmerInnen etwas
vorliegt.

446 Im Herbst 2012 standen 80 Frauen auf der Beobachtungsliste, weitere 40 auf der Negativliste.

447 ,Even if these estimates are unreliable — the report calls attention to this possibility — one can state
that the number of victims of human trafficking for sexual purposes is estimated to be considerably
higher in the Netherlands than it is in Sweden.” (Swedish Institute 2010, 56)

448 ,In some cases, the estimates are simply based on the number of foreign women in prostitution. This
method can give an indication but hardly an entirely accurate picture of reality.” (Swedish Insti-
tute 2010, 50)
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gen gegen als auch noch weniger Verurteilungen von MenschenhéndlerInnen fiir
sexuelle Zwecke aus. Die Zahl ist dhnlich gering wie in Osterreich, wihrend die
Niederlande ein Vielfaches an Anzeigen und Verurteilungen aufweisen.**

Auch in Neuseeland wird die Authebung des Sexarbeitsverbots fiir Ausldnde-
rinnen in Zusammenhang mit Menschenhandel, aber ebenso in Hinblick auf die
moglichen negativen Folgen fiir illegalisierte Sexarbeiterinnen diskutiert. Der
Evaluierungsbericht zeigt sich besorgt, dass durch das Sexarbeitsverbot die Aus-
beutungsgefahr fiir Migrantinnen steigt und gesundheitliche Risiken mit sich
bringt. Ein Anstieg des Menschenhandels wird aufgrund der isolierten geografi-
schen Lage und einer guten gesetzlichen Basis als unwahrscheinlich erachtet
(New Zealand Government 2008, 167). Von der neuseelindischen Sexarbeiterin-
nenorganisation (NZPC) wird daher eine Authebung des Sexarbeitsverbots fiir
AuslinderInnen gefordert, zum einen aus gleichheitsrechtlichen Uberlegungen
und zum anderen, damit die Angst vor Abschiebung nicht verhindere, sich an
Polizei und Unterstiitzungseinrichtungen zu wenden (Bennachie 2013b, 53; Ro-
guski 2013, 15).

3 Schlussfolgerungen

Die Fokussierung auf einige konkrete Ausformungen von Prostitutionspolitik
und deren Effekte verdeutlicht, dass
o divergierende Definitionen und Einschitzungen von Problemfeldern, aber
auch von Losungsansétzen innerhalb eines Landes existieren. Derartig unein-
heitliches ,legal reasoning“ (Rose/Valverde 1998, 546) kann nur mit unter-

449 Vgl. Kapitel V.1.1 und National Rapporteur on Trafficking in Human Beings 2012, 33ff. Seo-
Young Cho (2013), die Daten zu Menschenhandel aus 149 Landern im Zeitraum von 2001-2011
analysierte, kommt ebenfalls wie die schwedische Gesetzesevaluierung zum Schluss, dass die
Liberalisierung von Prostitution zum einen zu mehr Menschenhandel fiihrt, weil - so ihre,
durch keinerlei empirische Evidenz belegte These — dadurch die Nachfrage nach gekauftem
Sex steige und diese Nachfrage nur mit ,Zwangsprostituierten befriedigt werden konne.
Zum anderen habe die Liberalisierung negative oder im besten Fall keine Auswirkungen auf
den Opferschutz. Ausgangspunkt ihrer statistischen Berechnung ist die unabhéngige Variable
»Legalitit von Prostitution®. Es liefSen sich eine Reihe an Kritikpunkten hinsichtlich ihrer He-
rangehensweise formulieren (z.B. Quellen, Definition der unabhéngigen wie abhingigen Vari-
ablen), wichtiger scheint aber in diesem Zusammenhang, dass sie eigentlich nur eine Aussage
dartiber treffen kann, ob liberale Regime im Vergleich zu prohibitiven bessere oder schlechtere
Opferschutzmafinahmen treffen. Sie kann daraus nicht Schlussfolgerungen ziehen tiber einen
Zusammenhang von Prostitutionsregime und Ausmaf} des Menschenhandels - tut es aber: Die
Anzahl der identifizierten Opfer spiegelt nicht nur das Ausmaf} des Menschenhandels wider,
sondern ebenso die politischen Bemiihungen, potenzielle Opfer zu identifizieren“ (Menschen-
handel heute, 10.12.2013).



Osterreichische Prostitutionspolitik im internationalen Vergleich 253

schiedlichen ideologischen Standpunkten (Agustin 2008, 73ff.) und damit
dem Vorliegen von Moralpolitik*? erklirt werden;

o diese ideologischen Ambivalenzen die Regulierung von Sexarbeit oftmals wi-
derspriichlich und inkongruent machen und zum Teil weg von urspriingli-
chen Zielsetzungen fiihren;

o die Zuordnung nationaler Regelungen zu einem Prostitutionsregime hinter-
fragungswiirdig ist.

Die in diesem Kapitel skizzierten Prostitutionspolitiken folgen zwar mehr
oder weniger einem spezifischen Regime, nehmen aber gleichzeitig hdufig Anlei-
hen bei anderen. Das heifdt, regulatorische Regime greifen beispielsweise Ele-
mente abolitionistischer Politiken oder Elemente des Sexarbeitsregimes auf und
vice versa. Im Zuge der Implementierung der Gesetze werden allgemeine Ziel-
setzungen oftmals nochmals konterkariert. Dabei sind regulatorische Regime
wie in Osterreich und den Niederlanden deutlich anfilliger fiir eine Ausweitung
restriktiver Mafnahmen, die in den allermeisten Fillen wiederum ausschliefllich
die Sexarbeiterinnen treffen. Auftretenden Problemen infolge der Gesetzesim-
plementierung wird meist umgehend mit weiteren Einschrinkungen begegnet.
Dazu kommt, je mehr im Regelungspouvoir von Kommunen und Provinzen
liegt, desto eher kommt es zu Zielabweichungen. ! Abolitionistische Politiken
sind per se vorwiegend repressiv. Abolitionistische Regime wie Schweden oder
Sexarbeitsregime wie Neuseeland scheinen jedoch weitaus konsistenter und un-
beirrter ihr grundlegendes Ziel zu verfolgen. In diesen beiden Landern wird ver-
sucht die handlungsanleitende Maxime — Etablierung von Sexarbeit als ein ,nor-
maler” Beruf in Neuseeland und die Abschaffung der Prostitution in Schweden
-, konsequent zu verfolgen. Die in der neuseeldndischen Evaluierung empfohle-
nen Verbesserungsmafinahmen reflektieren das Bemiihen, nicht mit legistischen
Sonderregelungen auf anstehende Probleme zu antworten, sondern andere
kommunalpolitische Mittel (z.B. vermehrte Streetwork, Einsatz von Vermitt-

450 Wagenaar et al. (2013, 53-56) arbeiteten, unter Hinweis auf die Schwierigkeit einer Generali-
sierung, folgende Merkmale einer Moralpolitik heraus: 1) Moralpolitik ist geleitet von Ideo-
logie, die dadurch sichtbar wird, dass tiber das soziale Phinomen hinausgehend bestimmte
Werte grundgelegt sind bzw. mit dem Ziel verhandelt werden, dass sie hegemonial werden. 2)
Moralpolitik ist Laienpolitik; jeder hat eine Meinung zum Thema und kennt anscheinend die
Losung. 3) Moralpolitik ist hochgradig emotional aufgeladen. 4) Moralpolitik kommt ohne
empirische Fakten aus. 5) Moralpolitik zeichnet sich auch durch eine gewisse Ungeduld in
Bezug auf die politische Umsetzung aus; Ankiindigungspolitik ist wichtiger als deren Imple-
mentierung. 6) Moralpolitik ist anfillig fiir abrupte und drastische Verdnderungen. Vgl. auch
Wagenaar/Altink 2012.

Zu einem dhnlichen Ergebnis kommen Goodyear und Weitzer (2011, 30) in ihrem Vergleich der
Prostitutionspolitiken in den Niederlanden, in Schweden und in Neuseeland.

-

45
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lern, Einbeziehung von Sexarbeiterinnen und NGOs in die Losungsfindung) ein-
zusetzen. Ein wesentliches Element ist die Einbindung der betroffenen Sexarbei-
terinnen bzw. deren Vertreterorganisationen. Entscheidend ist nicht, wie
adidquat Kategorisierungen von Prostitutionsregimen sind, diese wie andere For-
schungen haben gezeigt, dass die Ahnlichkeiten oftmals groler sind als
angenommen (Scoular 2010; Hubbard et al. 2007), sondern welche Auswirkun-
gen sie auf die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Sexarbeiterinnen haben
(siehe unten).

Die Frage, ob gleiche politische Mafinahmen zu dhnlichen Ergebnissen fiih-
ren, ist nicht eindeutig zu beantworten. So konnten wir zwar fiir die Niederlande
und fiir Osterreich (welche dhnliche Prostitutionspolitiken implementierten)
feststellen, dass Genehmigungen von Bordellen tendenziell zu einem Riickgang
derartiger Einrichtungen fithren, das Ausmafd aber von weiteren Faktoren ab-
héngig ist, wie etwa Ausrichtung der Stadtplanung, der Art der Auflagen fiir Bor-
dellbetriebe oder den Verinderungen des Sexualverhaltens. Die Moglichkeit, un-
selbststindige Arbeitsverhiltnisse einzugehen, wird in den Niederlanden wie in
Neuseeland (regulatorischer versus Sexwork-Ansatz) gleichermafien wenig ge-
niitzt. Der aufenthaltsrechtliche Status - in Neuseeland gibt es weniger zugewan-
derte Sexarbeiterinnen, in den Niederlanden hingegen viele - spielt offensicht-
lich keine Rolle. Dies weist zum einen darauf hin, dass derartige MafSnahmen an
den Bediirfnissen der Sexarbeiterinnen vorbeigehen, an mangelnder bis falscher
Information von Sexarbeiterinnen sowie am Widerstand der BordellbetreiberIn-
nen scheitern oder als wenig praktikabel fiir die strukturellen Gegebenheiten des
Gewerbes (z.B. zum Teil hohe Mobilitit) erachtet werden. Zum anderen sind die
(staatlichen) Reaktionen darauf unterschiedlich: In den Niederlanden fithrt man
ein Sondersystem ein und schlieft zudem bestimmte Migrantinnengruppen da-
von aus, in Neuseeland setzt man hingegen auf Informationspolitik und prakti-
sche Unterstiitzung mit dem Wissen, dass jahrhundertelange Stigmatisierung
und Kriminalisierung und die daraus entstandenen spezifischen Strukturen und
Kulturen auch lange Zeit fiir einen Wandel benétigen. Die eingangs gestellte
Frage ist auch aufgrund der Heterogenitit des Sexgewerbes und fehlender Daten
kaum serids zu beantworten. Ahnliche Instrumente fithren in den einzelnen
Lindern teils zu ganz anderen Ergebnissen, aber darin unterscheidet sich Prosti-
tutionspolitik nicht von anderen Politikfeldern. Eindeutige Aussagen lassen sich
durch eine Vielzahl intervenierender Variablen - angefangen bei lokalen Spezi-
fika bis hin zum administrativen Umgang - nicht titigen. Aber ebenso scheinen
gegensitzliche Herangehensweisen keine grofien Unterschiede zu bewirken,
wenn wir etwa die Entwicklung des Marktes betrachten. Unter Vorbehalt der du-
Berst schlechten Datenlage hat weder die vollstindige Entkriminalisierung in
Neuseeland dazu gefiihrt, dass mehr sexuelle Dienstleistungen angeboten wer-



Osterreichische Prostitutionspolitik im internationalen Vergleich 255

den, noch hat das Sexkaufverbot in Schweden zu einem nennenswerten Riick-
gang gefiihrt. Aber ebenso wenig kann die in den letzten drei Jahrzehnten in Os-
terreich (und insbesondere in Wien) zu verzeichnende Zunahme auf das
regulatorische Regime zuriickgefithrt werden. Derartige kausale Riickschliisse
greifen viel zu kurz und lassen wesentliche Faktoren wie Zuginglichkeit des Ar-
beitsmarkts, Migrationsnetzwerke, die geografische Lage, Wohlstandsgefille —
um nur einige zu nennen - aufler Acht. Dies bedeutet allerdings nicht, dass Pro-
stitutionspolitik generell keine Auswirkung hat. Wie dieses und die
vorangegangenen Kapitel zeigen, hat sie Einfluss auf die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen von Sexarbeiterinnen und auf deren gesellschaftliche Akzeptanz und
Inklusion (z.B. Stigmatisierung und Marginalisierung).

Gesetzliche Neufassungen werden in (fast) allen Lindern mit der Absicht be-
griindet, die Arbeitsbedingungen von Sexarbeiterinnen zu verbessern und sie
vor Ausbeutung und Gewalt zu schiitzen. Gelingt dies den verschiedenen Prosti-
tutionsregimen gleichermaflen? Diese Frage ist eindeutig zu verneinen. Wie die
vorangegangenen Ausfiihrungen und die Analyse der Wiener und oberdsterrei-
chischen Prostitutionspolitik gezeigt haben, sind trotz dieser Vorhaben die
Rechte von Sexarbeiterinnen mit Ausnahme von Neuseeland kaum gestirkt wor-
den. Die hierfiir gesetzten Mafinahmen stellten sich im besten Fall als wirkungs-
los, im schlechtesten Fall als Mafinahmen zu Lasten der Sexarbeiterinnen und
ihre Arbeitsbedingungen verschlechternd heraus. Um dies nur nochmals kurz zu
veranschaulichen: Die Lizensierung und Genehmigungspflicht von Bordellbe-
trieben (Niederlande, Osterreich) oder die Zertifizierung von Bordellmanage-
rInnen (Neuseeland) fithrten nicht automatisch zu arbeitsfreundlichen Bedin-
gungen. In puncto der Neuregelung des Strafienstrichs in Wien kann sogar von
einer massiven Verschlechterung der Arbeitsbedingungen gesprochen werden;
in einigen niederlindischen Stidten wurden durch das Anbahnungsverbot im 6f-
fentlichen Raum die Wahlméglichkeiten der Sexarbeiterinnen eingeschrinkt.
Derartige MafSnahmen schrinken nicht nur die Arbeitsmoglichkeiten und damit
Wahlmaoglichkeiten von Sexarbeiterinnen ein, sie verhindern Konkurrenz zwi-
schen den Bordellbetrieben und bevorteilen damit die BordellinhaberInnen.
Wie die neuseelindische Evaluierung gezeigt hat, gewihrleistet nur eine ausrei-
chende Anzahl legaler Betriebe und anderer legaler Arbeitsmoglichkeiten aufier-
halb von Bordellbetrieben eine weitgehende Autonomie und Selbststindigkeit
von Sexarbeiterinnen. Deren Reprisentation durch das NZPC verbesserte vor
allem ihre Position gegeniiber BordellbetreiberInnen.

Das schwedische Gesetz besticht viele Menschen, weil es vornehmlich das
Augenmerk auf die Kunden und Nutzniefler legt und die Sexarbeiterinnen nicht
zu ,bestrafen” scheint. De facto beeintrichtigen diese Gesetze auch die Frauen in
der Sexarbeit massiv, von einer freien Berufsausiibung kann nicht die Rede sein,
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ebenso wenig davon, dass das paternalistische Schutzversprechen dadurch ein-
gelost worden wire. Zu den schwerwiegendsten Folgen des Sexkaufverbots zihlt
eine verstirkte Stigmatisierung — nicht nur der Kunden, sondern auch der Sexar-
beiterinnen. Durch die Behauptung, alle Sexarbeiterinnen seien Opfer ménnli-
cher Gewnalt, werden stereotype Vorurteile gendhrt und gefestigt, die aber mit
keinerlei staatlichem Schutz oder Unterstiitzung (z.B. Ausstiegsprogramme, Ge-
sundheitsvorsorge) einhergehen.** Gleichzeitig wird in der Evaluierung des Ge-
setzes die von Sexarbeiterinnen beklagte Zunahme von Stigmatisierung und Po-
lizeiinterventionen als positiv bewertet, da diese Sexarbeiterinnen zum Ausstieg
bewegen konnten (Swedish Institute 2010, 34).

Ein wesentlicher Indikator fur die Rechte von Sexarbeiterinnen ist, inwiefern,
in welchem Ausmaf$ und in welchen Bereichen ihnen Teilhabe- und Mitwir-
kungsrechte zugestanden werden. Partizipation ist ein Indikator fiir das Vorhan-
densein von Stigmatisierung, den Respekt und die Anerkennung. Ausschliefllich
in Neuseeland waren Sexarbeiterinnen bzw. NZPC auf allen Ebenen in die Aus-
arbeitung des Prostitutionsgesetzes eingebunden und konnten unter dem Motto
»hothing about us, without us“ dieses entscheidend mitgestalten (Blum 2013;
Bennachie 2013a). In allen anderen Vergleichslindern waren Sexarbeiterinnen
nicht oder hochstens in Form von Informationsgesprichen in die Gesetzesausar-
beitung involviert; von einer Mitgestaltung durch die Berufsgruppe kann daher
nicht gesprochen werden. Selbst in Steuerungsgremien zur Umsetzung der Pro-
stitutionsgesetze sind sie nicht oder lediglich durch NGOs im Bereich Sexarbeit
vertreten. Die Anerkennung bzw. Nicht-Anerkennung der Expertise von Sexar-

452 Der Fokus der schwedischen Sozialberatungsangebote liegt nicht auf Schadensbegrenzung
oder Verbesserung der Arbeitsbedingungen, sondern auf Ausstiegsprogrammen fiir Sexar-
beiterinnen wie fiir Kunden. Die Verteilung von Kondomen durch Sozialeinrichtungen kann
als Forderung der Prostitution ausgelegt werden; die Gesundheitsprivention wird auch
unterminiert durch die Beschlagnahme von Kondomen als Beweismittel (Jordan 2012, 12;
vgl. auch Florin 2012, 7). Der Evaluierungsbericht bleibt hinsichtlich des Erfolgs dieser Pro-
gramme jegliche Angaben zur Akzeptanz und Nutzung dieser schuldig. Es wird konstatiert,
dass ,extensive“ Arbeit in diesem Bereich in den Stidten Stockholm, G6teborg und Malmé
stattgefunden habe, aber verschiedene priventive Mafinahmen - insbesondere bei Kindern
und Jugendlichen -, die den Einstieg in die Sexarbeit verhindern, notwendig wiren (Swe-
dish Institute 2010, 6f.). Dodillet und Ostergren (2012, 76) kommen hingegen zum Schluss,
dass obwohl der Gesetzgeber soziale Mafinahmen als wichtigste Waffen gegen Prostitution
bezeichnete, es ,weder feste Richtlinien noch zweckgebundene Gelder fiir die Arbeit in die-
sen Anlaufstellen [fiir Prostituierte und Kunden] gibt“ und sich die Arbeitsschwerpunkte der
Einrichtungen in Stockholm, Géteborg und Malmé sehr voneinander unterscheiden. Florin
(2012, 6) konstatiert, dass nur in drei der 49 Stidte, die angaben, dass es in ihrer Region Pro-
stitution gebe, auf Prostitution spezialisierte soziale Einrichtungen existieren.
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beiterinnen zeigt sich unter anderem an deren Einbindung in die Evaluierung
der Prostitutionsgesetze.*>

Gerade in Bezug auf Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung wird sehr
schnell der Ruf nach schirferen Gesetzen, mehr Befugnissen fiir die Polizei und
effizienteren Grenzkontrollen laut (Frommel 2011, 119). Die deutsche Strafrechts-
expertin Monika Frommel (ebd.) erachtet solche Mafinahmen als wenig sinn-
voll, solange nicht ,ein gewerberechtlicher, arbeits-, miet- und zivilrechtlicher
Unterbau geschaffen ist“ und sich die Lebens- und Arbeitsbedingungen von
Sexarbeiterinnen verbessert haben. Als ebenso konterproduktiv erachtet sie die
Kundenbestrafung. , Lebenspraktisch hilft man konkret Betroffenen nur dann wei-
ter, wenn man sie in die Lage versetzt, eigene zivile Rechte (im Zusammenhang mit
oder aufSerhalb des Strafverfahrens) zu mobilisieren.“ (Ebd.) Unseres Erachtens
konnen die Rechte der Sexarbeiterinnen nur gestirkt werden, wenn Sexarbeit als
Beruf anerkannt wird, ihnen ausreichend Wahlmoglichkeiten in der Austibung
ihres Berufes zur Verfiigung stehen und sie — wie andere Berufsgruppen auch -
in die Formulierung der nationalen wie internationalen Prostitutionspolitik ein-
gebunden werden. Eine Prostitutionspolitik, die national wie lokal auf Inklusion
und Kooperation setzt, ist erfolgreicher, wie die positiven Effekte der neuseelin-
dischen Politik fiir die Sexarbeiterinnen zeigen (Abel et al. 2010; New Zealand
Government 2008).

453 Die neuseeldndische Sexarbeiterinnenorganisation NZPC war als gleichberechtigte Partne-
rin in die Forschung sowie in die Evaluierungskommission eingebunden. Zudem wurden 772
Sexarbeiterinnen befragt. In der niederlindischen Evaluierung wurden 354 Sexarbeiterinnen
befragt, allerdings kritisierten Sexarbeiterinnen die tendenziésen und voreingenommenen
Fragen (vgl. Diskussion auf der ,Platform Improvement Position Sexworkers®).
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Kapitel VII: Resiimee

Sexarbeit in Osterreich ist ein weitgehend unerforschtes Feld. Dies trifft auf alle
Ebenen der sozialen Wirklichkeit zu: fiir den Arbeitsalltag der Sexarbeiterinnen,
die Okonomie, die Politik, den Diskurs, fiir die Geschlechterverhiltnisse, Sexua-
litit und Begehren, den Konsum etc. Mehr Forschungsfragen ergében sich dar-
aus, als in einer Studie beantwortet werden konnen. Sexarbeit in Osterreich
fokussiert erstens auf die Arbeitsbedingungen und Erfahrungen von Sexarbei-
terinnen im Spannungsfeld von Migration, Stigmatisierung und politisch-admi-
nistrativer Interventionen. Der zweite Schwerpunkt liegt auf der Analyse der ge-
setzlichen Rahmenbedingungen, deren Implementierung und den Auswirkun-
gen auf die Sexarbeiterinnen und ihre Arbeitssituation.

Die Soziologie versteht unter Stigmatisierung einen Prozess, in dem negativ
bewertete Merkmale einer Person oder einer Gruppe von Personen zugeschrie-
ben werden. Diese negativen Zuschreibungen diskreditieren die Person oder
Gruppe, weil sie zudem die Person oder Gruppe als Gesamtes zu charakterisie-
ren scheinen. Es wird von einem Merkmal auf den Gesamtcharakter geschlossen.
Ursache und gleichzeitig Wirkung der Stigmatisierung ist, dass die Stimmen der
derjenigen, die dieser Titigkeit nachgehen, nicht gehort werden. Die gesell-
schaftliche Marginalisierung spiegelt sich einerseits in dieser Nicht-Reprisenta-
tion und der Rede {iber sie wider, andererseits in der Politikgestaltung, die ohne
die Betroffenen stattfindet, wie dies bei anderen Personengruppen niemals iib-
lich ist, wider. Sexarbeit in Osterreich versteht sich daher auch als ein Beitrag, die-
ser Marginalisierung entgegenzuwirken, den Sexarbeiterinnen Stimmen zu ge-
ben und Sachlichkeit in den Diskurs zu bringen.

Zwei wesentliche Schlussfolgerungen lassen sich aus der Analyse der zahlrei-
chen Gespriche mit Sexarbeiterinnen und informierten Auflenstehenden zie-
hen. Erstens, dass der Bereich der Sexarbeit auffallend politikresistent ist. Starke
exogene Einfliisse wie Arbeitsmigration und Entwicklungen der Kommunikati-
onstechnologien minimieren die Gestaltungskraft von Prostitutionspolitik
ebenso wie die Strukturen eines Wirtschaftsbereiches, der durch Restriktion,
Verbot und Stigmatisierung jahrhundertelang im Schattenbereich operierte.
Prostitutionspolitik ist durch rasche gesellschaftliche Verdnderungen vielfach
iiberfordert und reaktiv. Zweitens hat Prostitutionspolitik dennoch Auswirkun-
gen und kann Einfluss nehmen auf die Arbeitsbedingungen, die mannigfaltigen
Stigmatisierungen, auf Marginalisierung und gesellschaftliche Wahrnehmung
von Sexarbeit.
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1 Sexarbeit - Realitaten einer stigmatisierten Erwerbstétigkeit

Um mit zwei Gemeinplitzen zu beginnen: Sexarbeit ist nicht gleich Sexarbeit
und Sexarbeiterin ist nicht gleich Sexarbeiterin. Angesichts der vielfach eindi-
mensionalen, stereotypen Darstellung und gewisser Ausblendungen im media-
len Diskurs (im Fokus stehen meist Straflenprostitution und Gewalt) und allzu
héufiger eindimensionaler Losungsvorschlage fiir Missstinde und Probleme er-
achte ich diese Feststellung als notwendig. Die Interviews mit 82 Sexarbeiterin-
nen haben die Heterogenitit und Komplexitit dieses Arbeitsbereiches und die
des Hintergrunds der Frauen sichtbar gemacht. Die Arbeitsbedingungen (zeitli-
che Flexibilitit, Verdienstmoglichkeiten, Fixkosten etc.) variieren nach Sektoren
(z.B. Bordell, Strafle, Escort), ebenso der Grad der Autonomie der Sexarbeite-
rinnen. Regionale Unterschiede sind ebenfalls bedeutend. Die Gruppe der Sexar-
beiterinnen ist heterogen in Bezug auf fast alle sozialen Dimensionen - Alter, Bil-
dung, Beruf, Familienstand -, in Bezug auf die Motivation zur Migration und/
oder zum Einstieg in die Sexarbeit. Sexarbeiterinnen sind auch Sekretirinnen,
Verkduferinnen, Kindergirtnerinnen, Studentinnen, Krankenschwestern, Zu-
ckerbickerinnen, Arztinnen, Polizistinnen, Fabrikarbeiterinnen, Reinigungs-
und Hilfskrifte, Ehefrauen/Lebensgefihrtinnen, Miitter, Alleinerzieherinnen,
Grofimiitter, Schwestern und Tanten, heterosexuell oder homosexuell, gliubig
oder nicht-glaubig, politisch oder unpolitisch ... Die grofiten gemeinsamen Nen-
ner sind das Geschlecht und die Erfahrung der Migration.

Aus dem hohen Anteil an Migrantinnen unter den ,registrierten® Sexarbeite-
rinnen (rund 9o Prozent) schlussfolgern viele, dass der Einstieg und der Verbleib
in die Sexarbeit nicht auf eigener Entscheidung beruhen. Tatsache ist, dass
Sexarbeit fiir Frauen ein Eintrittstor zum Osterreichischen Arbeitsmarkt und ei-
nes der wenigen Arbeitsmarktsegmente ist, das im Vergleich zu anderen fiir diese
Gruppe offenstehenden Berufssparten bessere Verdienstmoglichkeiten bietet.
Der Grofdteil der Frauen beschreitet den Weg in die Sexarbeit aus 6konomi-
schen/finanziellen Abwigungen. Einige andere Motive wiren Abenteuerlust,
Neugier, der Erwerb von Luxusgiitern, Lust auf Sex oder die Flucht aus beengten
sozialen Verhiltnissen. Dies mit Zwang und Wahllosigkeit gleichzusetzen, dafiir
gibt es keine empirische Evidenz. Die Interviewten haben sich in den meisten
Fillen fiir diese Tatigkeit entschieden, sie haben eine Wahl getroffen vor dem
Hintergrund der individuellen Perspektiven, Wiinsche und Bediirfnisse. Einige
Sexarbeiterinnen erzéhlten von Notigung zur Prostitution, von falschen Verspre-
chen und kérperlicher Gewalt. Das im 6ffentlichen und politischen Diskurs so
prisente Menschenhandelsopfer haben wir unter den Sexarbeiterinnen in seiner
zahlenmifligen Dimension nicht gefunden.
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Damit ist ein weiteres Problem angesprochen - die statistische Erfassung und
der Umgang mit diesen Zahlen. Der Versuch einer zahlenmifigen Einordnung
des osterreichischen Sexmarktes zeigte, dass selbst zu den grundlegendsten sta-
tistischen Kennzahlen wie Anzahl von Bordelleinrichtungen und von Sexarbei-
terinnen, geschweige denn zu Faktoren wie Betriebsgrofie, Eigentumsstruktu-
ren oder soziodemografische Daten kaum Informationen vorliegen. Weiters
wurde offengelegt, dass Statistiken zu Sexarbeit immer kritisch hinterfragt wer-
den sollten. Dies hat konzeptuelle (was wird als Prostitution definiert?) wie prak-
tische Griinde (z.B. Methoden der Datensammlung, hohe Mobilitit von Sexar-
beiterinnen, grofSteils informeller Wirtschaftssektor). Alles in allem weisen die
vorhandenen Statistiken darauf hin, dass der Sexarbeitsmarkt in Osterreich nicht
sehr grof ist, auch wenn manchmal kolportierte Zahlen etwas anderes suggerie-
ren (z.B. , Zahl registrierter Sexarbeiterinnen in zehn Jahren fast verfiinffacht).**

Ein Charakteristikum der Sexarbeit ist die hohe Mobilitdt der in diesem Er-
werbszweig Titigen. Die Analyse der Verliufe der Erwerbstitigkeit zeigt ein
hochmobiles Verhalten: Sexarbeiterinnen wechseln haufig die Arbeitsplitze; sie
arbeiteten in verschiedenen Lindern; sie variieren hinsichtlich Arbeitszeiten;
unterbrechen fiir kiirzere oder lingere Zeit die Sexarbeit; wenige gehen parallel
zur Sexarbeit einer anderen Tétigkeit nach. Der Grad der Mobilitit variiert aber
stark. Rund die Hilfte der interviewten Sexarbeiterinnen arbeitete mindestens
ein Jahr im gleichen Bordell und jede Fiinfte hat seit mindestens drei Jahre ihren
Arbeitsort nicht mehr gewechselt. In der Phase des Berufseinstiegs kommt es zu
hiufigeren Wechseln. Die Beweggriinde fiir Ortsverdnderungen sind vielfiltig.
Sie reichen von 6konomischen Abwigungen bis hin zu personlich/familidren/
gesundheitlichen Aspekten und zu Konflikten mit BordellbetreiberInnen und
Kolleginnen. Mobilitit ist jedoch auch zu einem hohen Grad durch gesetzliche
Regelungen und Mafinahmen determiniert. Insbesondere fremdenrechtliche
Gesetze und Neuerungen erfordern von den zugewanderten Sexarbeiterinnen
hohe Mobilitit, aber auch prostitutionsspezifische Regulierungen induzieren
eine solche (z.B. Verlagerung und Einschrinkung der Zonen fiir die Anbahnung
sexueller Dienstleistungen im 6ffentlichen Raum). Neue Fremdengesetze fiihr-
ten zu Veranderungen in der nationalen Zusammensetzung der Sexarbeiterinnen
in Osterreich, aber nicht zur Reduktion, und die Einschrinkung der legalen An-
bahnungszonen resultierte in einem deutlichen Riickgang der auf der Strafle ar-
beitenden Frauen, aber nicht notwendigerweise in der intendierten Abwande-
rung in den Indoor-Bereich und in einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

454 http://diestandard.at/2000003544311/Zahl-registrierter-Sexarbeiterinnen-in-zehn-Jah-
ren-fast-verfuenffacht. Der Titel der Geschichte war ,Wien: Zahl registrierter Sexarbeiterin-
nen in zehn Jahren fast verfiinffacht®, 25. Juli 2014, Zugriff am 05.08.2014.
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Generell kann fiir die gesetzlich induzierte Mobilitit gesagt werden, dass sie die
Abhingigkeit der Sexarbeiterinnen von Dritten beforderte.

Im Diskurs {iber Sexarbeit stehen einander zwei Positionen oft diametral ge-
geniiber. Auf der einen Seite stehen die Abolitionistinnen, die in der Prostitution
ausschliefSlich Mannergewalt gegen und Ausbeutung von Frauen sehen. Auf der
anderen jene, die einen sexpositiven Ansatz vertreten und die Ursachen der Stig-
matisierung von Sexarbeiterinnen in der Verletzung dominanter Vorstellungen
von Sexualitdt verorten. Sexarbeit stellt demnach eine subversive und selbstbe-
stimmte Tatigkeit dar. Meine Analyse der Arbeitsbedingungen bewegt sich in
diesem Spannungsfeld von Selbstbestimmung und Ausbeutung. Ausgangspunkt
der Interpretation der Interviews war die Definition von 6konomischer und se-
xueller Gewalt. Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass die Arbeitsbedin-
gungen suboptimal sind. Der Grad der Selbstbestimmung und Ausbeutung aber
variiert nach der Dauer der Ausiibung der Sexarbeit und dem Arbeitsort. Ein
weiteres Ergebnis der Untersuchung ist, dass 6konomische Selbstbestimmung
uns in den Interviews weitaus hdufiger entgegentrat als sexuelle Gewalt bzw.
Ausbeutung. Frauen, die in Bordellen (ausgenommen Laufhduser und Sauna-
clubs) arbeiten, miissen unabhingig von der erbrachten Gegenleistung (z.B.
Reinigung, Bereitstellung von Laken, Werbung) zwischen 40 und 50 Prozent ih-
rer Einnahmen an die BordellbetreiberInnen abgeben. In den Laufhdusern wie-
derum sind die wochentlichen Mieten der Zimmer sehr hoch. Die durchschnitt-
liche wochentliche Arbeitszeit von rund 6o Stunden ist weitaus hoher als etwa
jene der Selbststindigen in Osterreich. Insbesondere in den Laufhiusern ist die
Arbeitszeit aufgrund der hohen Mieten, aber auch dadurch, dass die Zimmer
gleichzeitig als Wohnraum genutzt werden, noch hoher. Die Arbeitszeiten rich-
ten sich nach den Offnungszeiten der Bordelle, aber nach Angaben der Inter-
viewten haben sie die Moglichkeit, die Arbeitstage vorab festzulegen. Die Festle-
gung der Preise fiir Standardleistungen hingegen betrachten die interviewten
Sexarbeiterinnen nicht als Ausbeutung, sondern als Schutz vor Preisdumping.
Wie oben bereits erwihnt, bestehen gewisse Abhingigkeiten von Dritten/Bor-
dellbetreiberInnen durch gesetzliche Mafinahmen. Immer wieder wird den
Sexarbeiterinnen von den BordellbetreiberInnen auch Wohnraum organisiert,
ein Umstand, der sich gerade fiir zugewanderte Sexarbeiterinnen, fiir die es
schwer ist, am offiziellen Markt eine leistbare Wohnung zu finden, positiv ist.
Niemand ist verpflichtet, diese Wohnungen zu mieten.

Sexuelle Ausbeutung, definiert als (Un-)Madglichkeit, die Kunden selbst zu
wihlen und die Art der sexuellen Dienstleistung selbst zu bestimmen, kommt
wenn {iberhaupt, dann vor allem in der Phase des Einstiegs in die Sexarbeit ge-
héuft vor. Wenn die Sexarbeiterinnen noch unerfahren sind, wenig Wissen iiber
Ablaufe und ihre Rechte haben, dann versuchen BordellbetreiberInnen, dies zu
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ihrem Vorteil zu nutzen. In manchen Bordellbetrieben werden bestimmte sexu-
elle Praktiken wie etwa ungeschiitzter Oralverkehr oder Kiissen verlangt, will
man in diesem arbeiten. Es gibt auch immer wieder Erzahlungen, dass Bordell-
betreiberInnen Druck ausiiben, jeden Kunden zu bedienen. Doch der GrofSteil
der interviewten Sexarbeiterinnen betont, dass es eine Selbstverstindlichkeit
sei, die Kunden selbst zu wihlen und das Service selbst zu bestimmen.

Neben der Berufsunerfahrenheit erh6hen vor allem der finanzielle Druck und
die Illegalitit von Sexarbeit die Ausbeutungsgefahr. Manche Sexarbeiterinnen
erzdhlten, dass sie immer wieder einmal aus Angst, einen Kunden zu verlieren,
ungeschiitztem Sex zustimmen. Sie betonen aber auch, dass dies ausschliefSlich
ihre Entscheidung ist. Arbeiteten die befragten Frauen in einem Land, in dem
Sexarbeit illegal war, sind Erzéhlungen von 6konomischer und sexueller Ausbeu-
tung, wie Unterschlagung des Honorars, Bestechung von Polizei und Behorden,
die Abhéngigkeit von ,Vermittlern®, der Zwang zu ungeschiitztem Geschlechts-
verkehr bis hin zu Vergewaltigung, deutlich haufiger. Sie heben die Moglichkeit,
in Osterreich legal arbeiten zu kénnen, als besonderes Positivum hervor.

In Osterreich ist es (noch) nicht moglich, Arbeitsvertrige mit Bordellbetrei-
berInnen abzuschlief}en. Arbeitsrechtliche Standards sind daher fiir diese Be-
rufsgruppe nicht gegeben, ebensowenig rechtliche Sicherheit. Aber wie die in-
ternationalen Beispiele (z.B. Niederlande, Neuseeland) zeigen, schitzen nicht
nur BordellbetreiberInnen, sondern auch Sexarbeiterinnen diese Ungebun-
denheit und die Bargeldwirtschaft. Dennoch geht dies vor allem zu Lasten der
sozialen Absicherung. Das unternehmerische Risiko muss in erster Linie von
den Sexarbeiterinnen getragen werden und nicht von den BordellbetreiberIn-
nen. Dies wird unter anderem an der Einkommenssituation von Sexarbeiterin-
nen deutlich. Trotz der durchschnittlich hohen wochentlichen Arbeitszeit
meinen nur zwei Drittel der Interviewten, dass sie von der Sexarbeit leben
konnten, noch weniger konnen etwas sparen. Frauen, die in Oberdsterreich
der Sexarbeit nachgehen, gaben hohere Einkommen an und waren mit diesem
auch zufriedener als jene in Wien. Des Weiteren war die Zufriedenheit mit dem
Einkommen von den Versorgungspflichten fiir Kinder und andere Familienan-
gehorige mitbestimmt. Je mehr Personen vom Einkommen der Sexarbeiterin
abhingig waren, desto geringer ist die Zufriedenheit mit dem Verdienst. Die
Klischees von hohen Summen, die Frauen in der Sexarbeit verdienen - sollten
sie jemals fiir eine Mehrheit von Sexarbeiterinnen gegolten haben - gehoren
mittlerweile der Vergangenheit an. Unter dem Vorbehalt, dass es dufierst
schwierig war, die durchschnittlichen Einkommen zu erheben, kommen die
Sexarbeiterinnen durchschnittlich auf einen Stundenlohn von acht bis zehn
Euro. Der Umsatz muss aufgrund der Fixkosten (bis zu 50 Prozent Abgaben an
die BetreiberInnen oder Miete, Kosten fiir Werbung, Kleidung, Pflichtuntersu-



Reslimee 263

chung, Steuern etc.) ein wesentlich hoherer sein. Hohe Einkommen kénnen
nur mit iiberdurchschnittlich vielen Arbeitsstunden erzielt werden.

Weitere Faktoren, die die Hohe des Einkommens determinieren, sind das Al-
ter, das sexuelle Dienstleistungsangebot, die Dauer der Ausiibung, auch scheint
sich die Wirtschaftskrise auf das Einkommen negativ ausgewirkt zu haben. Den-
noch sind die Einkommensmoglichkeiten in der Sexarbeit zumindest kurzfristig
noch deutlich besser als am restlichen Arbeitsmarkt mit seinen nach wie vor
niedrigen Frauenl6hnen.

Die Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen generell ist von vielen Fakto-
ren beeinflusst. Allen voran der Hohe des Einkommens und der Flexibilitit so-
wie der Gestaltungsspielraum in puncto Arbeitszeit, des Angebots an sexuellen
Praktiken sowie der Notwendigkeit, Kunden zum Alkoholkonsum zu animieren.
Aber auch das Arbeitsklima und die hygienische Ausstattung des Betriebs wer-
den immer wieder als Kriterien angefiihrt. Besonders hiufig werden der Alko-
holkonsum und die Nachtarbeit als belastend erlebt, was einige dazu veranlasste,
in Bordelltypen/-betriebe zu wechseln, wo sie wihrend des Tages arbeiten kon-
nen und keinen Alkohol trinken miissen (z.B. ins Studio oder Laufhaus).

Nicht zuletzt ist die Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen von der per-
sonlichen Haltung zur Sexarbeit mitbestimmt. Nur eine kleine Minderheit meint,
dass sie auch unter den besten Bedingungen mit diesem Job nicht zufrieden sein
konnten, weil er ihren moralischen Prinzipien widerspricht.

Der Gesetzgeber kann gerade in Hinblick auf hygienische Standards in Bor-
dellbetrieben und gesetzliche Verpflichtungen/Auflagen fiir Sexarbeiterinnen
sowie sonstige Mafinahmen die Arbeitsbedingungen beeinflussen. Etwa zwolf
Prozent der Interviewten waren mit den hygienischen Bedingungen nicht zufrie-
den. Der wochentlichen Pflichtuntersuchung steht die Mehrheit nicht ablehnend
gegeniiber, wiinscht sich aber grofiere zeitliche Abstinde, den Arzt/die Arztin
selbst wihlen zu konnen, ein besseres medizinisches Angebot bzgl. Umfang und
Behandlung, Offnungszeiten, die den Arbeitszeiten der Sexarbeiterinnen ange-
passt sind, und ein flichendeckend kostenloses Service. Die Polizei als Kontroll-
organ wird insbesondere von Frauen, die im 6ffentlichen Raum um Kunden
werben, als schikands und geschiftsschidigend erlebt. Einige Wiener Interview-
partnerinnen haben zum Teil hohe Schulden aufgrund verhingter Strafen wegen
Verletzung der Verbotszone oder anderer Ubertretungen.

Doch Sexarbeiterinnen nehmen schlechte oder nicht zufriedenstellende Ar-
beitsbedingungen nicht einfach hin. Die Erzdhlungen iiber die Erfahrungen in
der Sexarbeit sind beredtes Zeugnis von Handlungsméchtigkeit, von Agency auf
verschiedensten Ebenen. Sexarbeiterinnen ,stimmen mit den Fufien ab“ sie fin-
den sich nicht einfach mit Missstinden und Zumutungen ab, sie wehren sich ge-
gen unzumutbare Arbeitsbedingungen ebenso, wie sie Wege finden, Gesetze/
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Regelungen, die als nicht praktikabel oder auch nur zum eigenen Nachteil gerei-
chend eingestuft werden, zu umgehen. Sie versuchen ihr Leben und ihren Beruf
zu gestalten. Sie sind nicht die Opfer, als die sie teilweise abgestempelt werden.
Sexarbeit folgt ebenso den Gesetzen der kapitalistischen Okonomie und unter-
liegt der gleichen Logik. Darin unterscheidet sie sich nicht von anderen, nicht
stigmatisierten Beschiftigungsfeldern.

2 Prostitutionspolitik in Osterreich

Sexarbeit in Osterreich ist durch eine Vielzahl nationaler und linderspezifi-
scher Gesetze und Verordnungen geregelt. Wir konnen daher nicht von einer
bundesweit einheitlichen Regulierung sprechen. Die vielfach regional unter-
schiedliche Implementierung der gesetzlichen Grundlagen erhéht die Diversitit
der faktischen Regulierung. Aufgrund der féderalen Struktur Osterreichs sind
diese Unterschiede jedoch kein Spezifikum von Prostitutionsgesetzen. Die Auftei-
lung der Zustindigkeiten zwischen Bund und Léndern bedeutet, dass die Gestal-
tungsmoglichkeiten der Linder hinsichtlich der Arbeitsbedingungen von Sexar-
beiterinnen (z.B. Arbeitsrecht, Gesundheit, Gewerberecht) eingeschriankt sind.

Gleichzeitig hat die Analyse der Prostitutionsgesetze in Wien und Oberdster-
reich ergeben, dass die Linder, trotz der klaren Intention, die Arbeitsbedingun-
gen filir Sexarbeiterinnen zu verbessern, ihre Moglichkeiten, Sexarbeiterinnen
mehr Rechte und Autonomie zu gewihren, nicht ausgeschopft hat, indem etwa
Wohnungsprostitution legalisiert oder Registrierungspflichten abgeschafft wor-
den wiren. Die Ansitze zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen fokussieren
auf die Festlegung von bau- und sicherheitstechnischen sowie hygienischen
Standards spezifisch fiir Bordelleinrichtungen. Sofern derzeit schon Effekte ab-
gelesen werden konnen - es liegen erst wenige Daten vor —, fithrten die Geneh-
migungsverfahren in beiden untersuchten Bundeslindern zum Riickgang von le-
galen Arbeitspldtzen. In Wien hat zudem die Verbannung der Strafjenprostitution
aus dem Wohngebiet zu gravierenden Verschlechterungen gefiihrt. Es finden
sich in beiden neuen Prostitutionsgesetzen nur wenige MafSnahmen, die in Rich-
tung Stirkung der Rechte von Sexarbeiterinnen gehen. Fiir Wien wire hier die
Finanzierung von NGOs zur Durchfithrung von Einstiegsberatung zu nennen, in
Oberdsterreich die Legalisierung von Hausbesuchen und die entstigmatisie-
rende Bezeichnung des Gesetzes als Sexualdienstleistungsgesetz.

Doch gleichzeitig wurden in beiden Bundeslindern die Kontrollbefugnisse
der Polizei ausgeweitet. Die Bundesldnder setzen also weiterhin auf starke Regu-
lierung und Kontrolle des ,Rotlichtmilieus“. Damit bleibt das Sexgewerbe auch
kiinftig auflerhalb der ,normalen Wirtschaftssphére und von einer tiefen sozia-
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len Ambivalenz geprigt. Die pragmatische Zugangsweise vonseiten der Politik
und Administration ist von der Ansicht getragen, dass Prostitution nicht durch
ein Verbot aus der Welt geschafft werden konne, aber nicht vom Bestreben,
Sexarbeit als ,normale“ Erwerbstitigkeit zu etablieren. Diese Ambivalenz spie-
gelt sich in der Vielzahl an restriktiven Sonderregelungen wider, aber auch in der
Diskussion rund um die Gesetzesausarbeitung.

Der Vergleich der Diskussionen im Zuge die Gesetzesausarbeitung in Wien
und Oberdsterreich zeigt, dass Sichtbarkeit von Sexarbeit im Verein mit Biirge-
rInnenprotesten und medialer Unterstiitzung die politische Brisanz des Themas
erhoht. In Oberdsterreich, wo es keinen Straflenstrich gibt, war und ist Prostitu-
tion kein Politikum, wihrend sich die Wiener Regierung durch den 6ffentlichen
Druck und anstehende Wahlen gezwungen fiihlte zu reagieren. Sie taten dies zu-
nédchst mit kommunalpolitischen Mitteln und schliefllich mit einem neuen Ge-
setz. Die soziale Ambivalenz beziiglich Sexarbeit, die in einer moralisierenden
Politik wurzelt, fiihrt dazu, dass Medien und BiirgerInnenproteste starken Ein-
fluss auf die Politikgestaltung nehmen und die Politik teilweise reaktiv agiert.
Rasch verabschiedete Gesetze sind eine Folge davon. Es kann dadurch durchaus
zu einem Wandel der Sichtweise auf und der Wahrnehmung von Prostitution bei
Politik und Administration kommen.

Eine sorgfiltige Planung und Auswahl von Politikinstrumenten sind entschei-
dende Faktoren fiir den Erfolg oder Misserfolg von gesetzlichen Mafinahmen. In
Wien wurden im Vergleich zu Oberésterreich zum einen mehr begleitende Maf3-
nahmen zur Implementierung (z.B. intensive Informationspolitik) und diese
zum anderen auch zeitgerechter gesetzt. So wurde beispielsweise in Oberdster-
reich die Verordnung zur Bordellgenehmigung erst nach einem knappen Jahr
verdffentlicht, obwohl es fiir bestehende Betriebe eine Ubergangsfrist von 18
Monaten gab. Die Umsetzung der Prostitutionspolitik, demonstriert wurde dies
anhand der Wiener Politik seit den 1960er-Jahren, beruht vorwiegend auf dem
Einsatz autoritativer und organisatorischer Instrumente. Zu autoritativen Maf3-
nahmen zdhlen Registrierungspflicht bei der Polizei oder Gemeinde sowie die
regelmifiigen Polizeikontrollen (in Bordellen und auf der Strafle) und koordi-
nierte Razzien von verschiedenen Behorden (z.B. Polizei, Finanz, Gesundheits-
behorde) in Bordellen. Unter organisatorische Politikinstrumente fallen die ver-
pflichtenden Untersuchungen auf Geschlechtskrankheiten und die Finanzierung
von Beratungs- und Unterstiitzungseinrichtungen fiir Sexarbeiterinnen. Aus his-
torischer Perspektive sind durchaus Verdnderungen festzustellen. Seit den
1990er-Jahren kommt es vermehrt zum Einsatz von informativen Instrumenten.
Das heifst, fiir die Gesetzesausarbeitung, -diskussion und Implementierung wer-
den vermehrt die Meinungen von ExpertInnen eingeholt. In Wien zeigen sich
seit der rot-griinen Koalitionsregierung (2010) neue Ansitze in der politischen
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Kultur durch die (wenn auch marginale) Einbindung von verschiedenen Interes-
sengruppen (AnrainerInnen, NGOs, Sexarbeiterinnen) in Form von Hinter-
grundgesprichen und sogenannten Dialogforen. Teil dieser neuen Politikkultur
im Bereich der Prostitutionspolitik ist die Installierung einer Steuerungsgruppe
zur Implementierung des Wiener Prostitutionsgesetzes, in der politische Vertre-
terInnen der Sozialdemokraten und Griinen, verschiedene Verwaltungsabteilun-
gen, die Polizei und NGOs, aber keine Sexarbeiterinnen vertreten sind. Wesent-
liche Ziele (z.B. Schaffung von Erlaubniszonen fiir StrafSenprostitution im
Wohngebiet) konnten mangels politischen Pouvoirs und des Widerstands von-
seiten der Bezirkspolitik nicht erreicht werden. Kooperative Politikinstrumente
wie die Steuerungsgruppe stecken nach wie vor in den Kinderschuhen. Sie konn-
ten unter verinderten Voraussetzungen (z.B. gleichberechtigte AkteurInnen,
Zusammensetzung, Handlungspouvoir) eine gute Basis fiir den Aufbau einer
dringend notwendigen Kooperation und Koordination der Aktivitdten der ver-
schiedenen sozialen Akteure im Feld Prostitutionspolitik sein.

Die 6sterreichische Prostitutionspolitik - eine Generalisierung ist hier durchaus
gerechtfertigt — ist noch meilenweit entfernt von der Umsetzung der Forderung
von Sexarbeiterinnenorganisation: ,Nothing about us, without us.“ Im Unter-
schied zu Neuseeland, wo die Sexarbeiterinnenorganisation NZPC bei der Geset-
zesausarbeitung und der Implementierung als gleichberechtigte Partnerin einge-
bunden war und ist, sind in Osterreich selbst MitarbeiterInnen von NGOs nur
marginal involviert. Die einzige Sexarbeiterinnenorganisation Osterreichs, das
Sexworker-Forum, wird von politischer Seite nicht als Vertretungsorganisation fiir
Sexarbeiterinnen anerkannt. Wie das Beispiel Neuseeland zeigt, fiihren gleichbe-
rechtigte Mitwirkungsméoglichkeiten nicht nur zu einer grofSeren Akzeptanz der
Regulierungen bei den Betroffenen im Sexgewerbe, sondern auch zu Gesetzen, die
den gewachsenen Strukturen des Gewerbes und den Bediirfnissen der Sexarbeite-
rinnen entsprechen. Bei anderen Berufsgruppen ist es eine Selbstverstindlichkeit,
dass bei gesetzlichen Mafinahmen die Interessen der Betroffenen berticksichtigt
werden und deren Expertise einbezogen wird. Die Exklusion der in der Sexarbeit
Tidtigen aus dem politischen Gestaltungsprozess ist ein weiteres Zeichen der sozia-
len Ambivalenz und von Moralpolitik. Die Anerkennung der Expertise von Sexar-
beiterinnen durch deren Einbindung wire ein Beitrag zur Entstigmatisierung.

Politik ist ein bestindiges ,Bohren harter Bretter mit Leidenschaft und Au-
genmaf3®, schrieb Max Weber.**> An Leidenschaft fehlt es in der Prostitutionspo-
litik selten, an Augenmafs schon eher. Die Leidenschaft braucht es um zu verin-
dern, dabei aber die Geduld nicht zu verlieren. Regulative Prostitutionsregime
haben die Tendenz - wie auch die Einordnung &sterreichischer Prostitutionspo-

455 Rede von Max Weber mit dem Titel ,,Politik als Beruf“ (1919), zitiert nach Kluge (2011).



Reslimee 267

litik im internationalen Vergleich ergab —, wenn sich nicht unmittelbare Erfolge
einstellen, mit weiteren Regulierungsmafinahmen zu antworten, die mitunter
urspriingliche Zielsetzungen der Gesetze konterkarieren kdnnen. Dieser regula-
torische Drift ist zum einen einer Ungeduld bei der Implementierung geschuldet.
Wagenaar et al. (2013, 55) sehen darin ein weiteres Anzeichen von Moralpolitik.
Zum anderen scheint er auf einem schier unendlichen Vertrauen in die Regulier-
barkeit von Prostitution und einer Fantasie der Kontrollierbarkeit zu beruhen.
Eine Vielzahl an Sonderregelungen und Verordnungen sind die Folge. Prostituti-
onspolitik stellt keine Ausnahme darin dar, dass sie positive und negative, beab-
sichtigte wie unbeabsichtigte und auch gar keine Effekte zeigen kann. Die kons-
tatierte Politikresistenz und geringe Beeinflussbarkeit/Regulierbarkeit des
Prostitutionsmarktes (z.B. beziiglich Anzahl und soziodemografische Zusam-
mensetzung der Sexarbeiterinnen) aufgrund starker exogener Faktoren wie Ar-
beitsmarkt- oder Migrationspolitik bedeutet nicht, dass Prostitutionspolitik gar
keinen Einfluss auf die Gestaltung hat. Anders formuliert: Exogene Faktoren de-
terminieren in groflerem Mafle die Makroebene des Sexmarktes, wihrend Pros-
titutionspolitik sehr wohl Einfluss hat auf die Rechte von Sexarbeiterinnen, de-
ren Arbeitsbedingungen und die gesellschaftliche Akzeptanz von Sexarbeit.
Prostitutionspolitik ist eine Politik der kleinen Schritte, schnelle und einfache
Losungen gibt es nicht, ebenso wenig die Losung.

Prostitutionspolitik kann im Bereich der Rechtsstaatlichkeit wirkliche Effekte
haben, schreiben Wagenaar et al. (2013, 89f.) in ihren Empfehlungen. Eine Poli-
tik, die die Inklusion von Sexarbeit ins gesamte Spektrum der Gesetze betreibt
und nicht nur durch Sonderregelungen und als Teil des Strafgesetzbuches, sei
per se dem Schutz der Menschenrechte verpflichtet. Eine Reihe von Notwendig-
keiten einer zielfiihrenden Prostitutionspolitik kamen explizit und implizit be-
reits zur Sprache: sorgfiltige Planung und Implementierung, Vermeidung einer
regulativen Spirale, Koordination und Kooperation innerhalb der Verwaltung
und zwischen Verwaltung und anderen sozialen AkteurInnen. Weitere Voraus-
setzungen fiir eine pragmatische, menschenrechtsorientierte Politik sind, um
nur einige zu nennen, gut ausgebildete und spezialisierte BeamtInnen, eine Poli-
tik, die sich auf empirische Evidenz lokaler, nationaler und internationaler Gege-
benheiten/Entwicklungen und der Effekte von Politikinstrumenten stiitzt, und
vor allem die Inklusion von und die enge Kooperation mit Sexarbeiterinnen. Sie
stellen das schwichste Glied in der Kette dar, ihre legale Position aus gleichheits-
rechtlicher wie menschenrechtlicher Perspektive ist nicht akzeptabel. Die Ak-
zeptanz und Forderung der Selbstorganisation von Sexarbeiterinnen ist unseres
Erachtens unabdingbar und konnte wichtige politische Funktionen erfiillen, al-
len voran die Bekimpfung der Stigmatisierung von Sexarbeit und die Bereitstel-
lung von Know-how.
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Text
Der Wiener Landtag hat beschlossen:

Anwendungsbereich

§ 1. Dieses Gesetz regelt unbeschadet bundesgesetzlicher Regelungen die Anbahnung und die Ausiibung der
Prostitution im Gebiet der Gemeinde Wien.

Begriffsbestimmungen

§ 2. (1) Prostitution im Sinne dieses Gesetzes ist die gewerbsmafige Duldung sexueller Handlungen am eigenen
Korper oder die gewerbsmifige Vornahme sexueller Handlungen.

(2) Anbahnung der Prostitution liegt vor, wenn jemand durch sein Verhalten erkennen lésst, Prostitution ausiiben
zu wollen. Wenn in diesem Gesetz nicht ausdriicklich anderes verfiigt ist, gelten die Einschrankungen fir die
Ausiibung auch fiir die Anbahnung der Prostitution.

(3) GewerbsmiBigkeit im Sinne des Abs. 1 liegt vor, wenn die Prostitution in der Absicht erfolgt, sich durch ihre
wiederkehrende Begehung eine fortlaufende, wenn auch nicht regelméaBige Einnahme zu verschaffen.

(4) Als aggressiv gilt die Anbahnung der Prostitution, wenn unbeteiligte Dritte durch deutliche, die
Geschlechtssphire betonende Handlungen oder Korperhaltungen beldstigt werden konnten.

(5) Prostitutionslokale sind zur Anbahnung oder Ausiibung der Prostitution bestimmte oder verwendete
Gebéude, Gebdudeteile oder andere geschlossene Rdume. Die Regeln fiir Prostitutionslokale gelten bis zum
Beweis des Gegenteils auch fiir Gebdude oder Gebédudeteile, von denen mit Grund vermutet werden kann, dass
sie der Anbahnung oder der Ausiibung der Prostitution dienen sollen. Insbesondere wird dies auf Grund der
auBeren Gestaltung der Rdume (wie zB Lichtreklame, bildliche Darstellungen, Bezeichnungen und Schriftziige)
oder weil sich darin eine oder mehrere Personen aufhalten, die ein Verhalten gemiB Abs. 2 setzen oder ein der
Prostitutionsausiibung zuordenbares duferes Erscheinungsbild (Bekleidung) aufweisen, zu vermuten sein.

(6) Als Verantwortliche fiir Prostitutionslokale gelten alle Personen, die ein Prostitutionslokal betreiben oder in
deren Eigentum (Miteigentum) oder faktischer Verfiigung die fiir die Ausiibung der Prostitution verwendeten
Réume stehen. Als Verantwortliche gelten auch Verwalterinnen und Verwalter im Umfang ihrer Befugnis.

(7) StraBenprostitution ist die Anbahnung von Prostitution an einem oOffentlichen Ort auBerhalb von
geschlossenen Rdumen.

(8) Als Wohngebiet im Sinne dieses Gesetzes gelten Fliachen im Gebiet der Stadt Wien, welche mehrheitlich mit
Gebduden bebaut sind, die Wohnzwecken dienen, einschlieBlich aller StraBen, Parks und sonstiger 6ffentlich
zuginglicher Flichen, die innerhalb solcher Gebiete liegen oder an solche angrenzen. Als Wohngebiet gelten
jedenfalls Flachen, fiir die im Flichenwidmungsplan die Widmungen "Wohngebiet", "Gemischtes Baugebiet",
"Kleingartengebiet" oder "Gartensiedlungsgebiet" ausgewiesen sind.

(9) Als Freierinnen und Freier gelten Personen, welche die Dienstleistung einer die Prostitution anbahnenden
Person in Anspruch nehmen oder zu nehmen beabsichtigen.

(10) Schutzobjekte sind
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a) Gebidude und Gebiudeteile einschlieBlich der dazugehorigen AuBenanlagen, die fiir religiose Zwecke
der gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften und staatlich eingetragenen religiosen
Bekenntnisgemeinschaften gewidmet oder als Kindertagesheime, Schulen oder Heil- und
Pflegeanstalten eingerichtet sind;

b) Kinder- und Jugendspielplitze oder Friedhofe, die in der Natur erkennbare Umgrenzungen wie Mauern,
Einfriedungen, Zaune oder Gehwege aufweisen.

Zustandigkeit

§ 3. (1) Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist der Magistrat der Stadt Wien.

(2) Die Gemeinde hat ihre in diesem Gesetz geregelten Aufgaben, mit Ausnahme der Durchfiihrung des
Verwaltungsstrafverfahrens, im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen.

(3) Fiir die Dauer der Geltung der Verordnung der Wiener Landesregierung vom 16. April 1968, LGBI. fir Wien
Nr. 27, mit der die Besorgung der Angelegenheiten der ortlichen Sicherheitspolizei und der Sittlichkeitspolizei
auf die Landespolizeidirektion Wien iibertragen wird, ist diese die erstinstanzlich zustdndige Behorde mit
Ausnahme der Vollziehung der Bestimmungen der § 6 Abs. 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 lit. d) und § 11 Abs.
1 hinsichtlich der Auftrige gemal § 6 Abs. 1 lit. d).

(4) Die Vollziechung der Strafbestimmungen obliegt in erster Instanz der Landespolizeidirektion Wien.

(5) Gegen sémtliche Bescheide der Behorde kann Berufung an den Unabhidngigen Verwaltungssenat erhoben
werden.

Allgemeine Beschrankungen der Prostitutionsausiibung

§ 4. Prostitution darf nicht ausgeiibt werden von

a) minderjdhrigen Personen;

b) Personen, gegen deren Prostitutionsausiibung pflegschaftsbehordliche Bedenken bestehen;

c) Personen, die die gesundheitspolizeilichen Voraussetzungen des Geschlechtskrankheitengesetzes,
StGBI. Nr. 152/1945 in der Fassung BGBIL. Nr. 98/2001, in Verbindung mit der Verordnung des
Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz iiber die gesundheitliche Uberwachung von
Personen, die der Prostitution nachgehen, BGBI. Nr. 314/1974 in der Fassung BGBI. Nr. 591/ 1993, und
des AIDS-Gesetzes 1993, BGBI. Nr. 728/1993 in der Fassung BGBI. I Nr. 98/2001, fiir die Zuldssigkeit
der Ausiibung der Prostitution nicht erfiillen.

Meldung der Prostitutionsausiibung

§ 5. (1) Personen, die beabsichtigen, Prostitution auszuiiben, haben dies personlich bei der Behorde (§ 3 Abs. 3)
zu melden. Die Meldung hat Vor- und Familiennamen oder Nachnamen, frilhere Namen, Geburtsdatum,
Staatsbiirgerschaft, Wohnadresse und zwei Lichtbilder, welche die Person zweifelsfrei erkennen lassen, zu
enthalten. Die Meldung kann nach Willen der oder des Meldepflichtigen zusétzlich die Adresse des
Prostitutionslokals enthalten, wo die Ausiibung der Prostitution beabsichtigt wird.

(2) Die Stadt Wien trifft nach Mafigabe der zur Verfiigung stehenden Mittel Vorsorge dafiir, dass bei der
Meldung der Prostitutionsausiibung eine Beratung der Prostituierten zur Verfiigung steht (zB durch Abschluss
von Vereinbarungen mit Organisationen, zu deren satzungsgeméfem Zweck die Beratung von Prostituierten
gehort). Die Behorde hat die Anwesenheit einer Beraterin oder eines Beraters wihrend der
Parteienverkehrszeiten ~zu  gestatten. Das Recht gemdl § 10 Abs. 5 des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 auf Beiziehung einer Vertrauensperson bleibt unberiihrt.

(3) Personen, die Prostitution ausiiben, haben unbeschadet bundesgesetzlicher Verpflichtungen der Behdrde alle
Anderungen von Daten geméf Abs. 1 binnen einer Woche anzuzeigen.

(4) Die Behorde hat entgegengenommene Meldungen und Anzeigen geméB Abs. 1 und Abs. 3 dem Magistrat der
Stadt Wien bekanntzugeben.

(5) Der Magistrat der Stadt Wien hat Personen im Sinne des Abs. 1, die, ohne die Beendigung der
Prostitutionsausiibung mitgeteilt zu haben, ldnger als sechs Monate nicht zur Kontrolluntersuchung erschienen
sind, der Landespolizeidirektion Wien bekanntzugeben.

(6) Gibt eine Person, die eine Meldung gemidll Abs. 1 erstattet hat, bekannt, die Prostitution nicht mehr
auszuiiben, so sind die sie betreffenden Daten gemal § 19 Abs. 4 zu 16schen.

Prostitutionslokale
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§ 6. (1) Gebédude oder Gebiudeteile diirfen zur Ausiibung der Prostitution als Prostitutionslokale (§ 2 Abs. 5) nur
verwendet werden, wenn

a) sie einen unmittelbaren und gesonderten Zugang zur 6ffentlichen Fldche aufweisen;

b) tiber samtliche zugehdrenden Réume Personen Verfligungsgewalt haben, die Prostitution ausiiben;

¢) es sich dabei nicht um Bahnhdofe oder Stationsgebaude handelt;

d) sie tiber ausreichende Einrichtungen und Sicherheitsvorkehrungen verfiigen, die einer Gefihrdung des
Lebens oder der Gesundheit von Menschen sowie dem Entstehen von Brinden vorbeugen und dem
Schutz der Prostituierten dienen;

e) sie so ausgestaltet sind, dass der Schutz von Jugendlichen gewahrt bleibt und Anrainerinnen und
Anrainer keinen unzumutbaren Belédstigungen ausgesetzt sind. Dies gilt insbesondere fiir die Gestaltung
der Kennzeichnung als Prostitutionslokal sowie jener Bereiche des Gebdudes, die fiir Anrainerinnen und
Anrainer einsehbar sind.

(2) Die Ausiibung der Prostitution in Gebéduden, die nicht die Bedingungen des Abs. 1 erfiillen, ist nur in den
Raumen derjenigen Person zuldssig, welche die Dienstleistung einer die Prostitution ausiibenden Person in
Anspruch nimmt.

(3) Die néheren Vorschriften iiber die in Abs. 1 lit. d) und e) vorgesehenen Einrichtungen und Vorkehrungen
sind von der Behorde durch Verordnung zu erlassen.

Meldepflichten fiir Betreiberinnen und Betreiber von Prostitutionslokalen

§ 7. (1) Natiirliche und juristische Personen, die beabsichtigen, ein Prostitutionslokal zu betreiben, haben vorher
der Behorde den Betrieb anzuzeigen. Der Anzeige sind in zweifacher Ausfertigung anzuschlieen:

a) Unterlagen, aus denen sich Vor- und Familiennamen oder Nachnamen, friihere Namen, Geburtsdatum,
Staatsbiirgerschaft und Wohnadresse der betreibenden Person, bei juristischen Personen der
vertretungsbefugten Organe ergeben;

b) Plidne und Beschreibungen des Prostitutionslokals, die mit einer im Rahmen ihrer bzw. seiner Befugnis
ausgestellten Bestétigung einer Ziviltechnikerin oder eines Ziviltechnikers iiber die bewilligungsgemaife
und der Bauordnung fiir Wien entsprechende Bauausfiihrung versehen sind, aus denen hervorgeht, dass
das Prostitutionslokal den Anforderungen dieses Gesetzes und der Verordnung gemdfl § 6 Abs. 3
entspricht;

¢) einen nicht mehr als drei Monate alten Strafregisterauszug fiir alle im § 8 Abs. 1 genannten natiirlichen
Personen.

(2) Die im Abs. 1 genannten Personen haben folgende Umstidnde der Behorde anzuzeigen:
a) binnen drei Wochen Anderungen des Namens oder der Wohnadresse des Betreibers und der in § 8 Abs.
1 genannten Personen;
b) binnen drei Wochen Anderungen der in § 8 Abs. 1 genannten Personen;
c) beabsichtigte wesentliche Anderungen des Prostitutionslokals vor deren Vornahme unter Anschluss der
in Abs. 1 lit. b) genannten Unterlagen.

(3) Die Behorde hat Anzeigen gemél Abs. 1 oder 2 lit. ¢) bescheidméBig zur Kenntnis zu nehmen, wenn alle
rechtlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb des Prostitutionslokales erfiillt sind. Im Bescheid iiber die
Kenntnisnahme der Anzeige konnen erforderlichenfalls zur Erfiillung der in § 6 genannten Voraussetzungen
Auftrage fiir den Betrieb des Prostitutionslokals erteilt werden. Mit dem Betrieb des Prostitutionslokals oder des
veranderten Prostitutionslokals darf erst ab der rechtskréftigen Kenntnisnahme der Anzeige begonnen werden.

(4) Die von der Behorde entgegengenommenen Meldungen und Anzeigen geméB Abs. 1 und 2 sind dem
Magistrat der Stadt Wien bekanntzugeben.

Priifung der Zuverlissigkeit

§ 8. (1) Die Behorde hat zu priifen, ob die zukiinftige Betreiberin oder der zukiinftige Betreiber oder, falls es sich
um eine juristische Person handelt, die Personen mit mafgebendem Einfluss die fiir den Betrieb des
Prostitutionslokals erforderliche Zuverlassigkeit besitzen.

(2) Die Zuverldssigkeit ist insbesondere dann nicht gegeben, wenn die im Abs. 1 genannten Personen
a) durch ein Gericht wegen einer oder mehrerer mit Vorsatz begangener strafbarer Handlungen zu einer
mehr als einjahrigen Freiheitsstrafe rechtskréftig verurteilt worden sind und diese Strafe noch nicht
getilgt ist oder
b) wegen schwerwiegender Verstofe insbesondere gegen gewerberechtliche,
sozialversicherungsrechtliche, sicherheitspolizeiliche, fremdenrechtliche oder prostitutionsrechtliche
Rechtsvorschriften rechtskriftig bestraft worden sind und diese Strafen noch nicht getilgt sind.
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Ausiibung von Prostitution

§ 9. (1) Die StraBenprostitution (§ 2 Abs. 7) ist zulédssig, sofern Abs. 2 nichts anderes bestimmt.

(2) Die StraBenprostitution ist unzuldssig
a) innerhalb von Wohngebieten (§ 2 Abs. 8);
b) auf Fldchen, die als Friedhofe, Kleingartengebiete oder Haltestellenbereiche 6ffentlicher Verkehrsmittel
verwendet werden;
¢) im Bereich einer Beschrankung gemaf § 10.

(3) Die Behorde (§ 3 Abs. 3) kann durch Verordnung Ausnahmen von den Verboten des Abs. 2 bestimmen
(Erlaubniszonen fiir StraBenprostitution), sofern dadurch berechtigte Interessen der Offentlichkeit oder der
Anrainerinnen und Anrainer, insbesondere auch im Hinblick auf Schutzobjekte (§ 2 Abs. 10) sowie
schwerwiegende Sicherheitsinteressen der Prostituierten nicht verletzt werden.

(4) Die Anbahnung der Prostitution an 6ffentlichen oder 6ffentlich einsehbaren Orten darf nicht in aggressiver
Weise (§ 2 Abs. 4) erfolgen.

(5) Die Ausiibung von Prostitution in einem Gebéude ist nur zuldssig, wenn dieses als Prostitutionslokal den
Vorgaben des § 6 entspricht.

Zusitzliche Beschrankungen der Prostitution

§ 10. Soweit es im Interesse der Offentlichkeit oder der Anrainerinnen und Anrainer, insbesondere nach
wiederholter unzumutbarer Beldstigung der Nachbarschaft durch ein auch nicht strafbares Verhalten von
Freierinnen und Freiern vor einem Prostitutionslokal, erforderlich ist, kann die Behorde (§ 3 Abs. 3) zusitzlich
zeitliche und ortliche Beschriankungen fiir alle Arten der Anbahnung und Ausiibung der Prostitution verfiigen.
Dabei ist auch darauf Bedacht zu nehmen, dass die Wahrnehmbarkeit der Anbahnung durch die Offentlichkeit,
insbesondere durch Kinder und Jugendliche, unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhéltnisse ein zumutbares
Ausmaf nicht tibersteigt.

Auftrige an Verantwortliche

§ 11. (1) Die Behorde kann Verantwortlichen fiir Prostitutionslokale (§ 2 Abs. 6) mit Bescheid die Schaffung
von Einrichtungen und Vorkehrungen gemal3 § 6 Abs. 1 lit. d) und e) unter Gewdhrung einer angemessenen Frist
auftragen. Rechtsmittel gegen Auftrige, die einer Gefihrdung des Lebens oder der Gesundheit von Menschen
vorbeugen, haben keine aufschiebende Wirkung.

(2) Wird dem Auftrag der Behorde gemif3 Abs. 1 nicht fristgerecht entsprochen, ist die weitere Verwendung des
Gebéudes oder Gebdudeteiles zur Ausiibung der Prostitution ab diesem Zeitpunkt unzuldssig.

Einstellung der Prostitutionsausiibung

§ 12. (1) Verantwortliche fiir Prostitutionslokale (§ 2 Abs. 6) haben fiir die Einstellung der
Prostitutionsausiibung zu sorgen, wenn dadurch den Bestimmungen des § 4 und des § 9 Abs. 5 zuwidergehandelt
wird, wenn die Rechtsfolge des § 11 Abs. 2 eingetreten ist oder wenn eine Untersagung gemaf § 13 erfolgte.

(2) Die Verpflichtung des Abs. 1 beginnt ab dem Zeitpunkt, zu dem Verantwortliche von der gesetzwidrigen
Anbahnung oder Ausiibung der Prostitution wussten oder bei gehoriger Aufmerksamkeit hitten wissen miissen.

Untersagung des Betriebes

§ 13. (1) Sind die in diesem Gesetz genannten Voraussetzungen nachtraglich weggefallen, hat die Behorde dies
mit Bescheid festzustellen und den Betrieb des Prostitutionslokals zu untersagen. Dasselbe gilt, wenn eine
Verantwortliche oder ein Verantwortlicher wiederholt ihrer bzw. seiner Verpflichtung gemé8 § 12 Abs. 1 nicht
nachkommt.

(2) Die Behorde hat die Ausiibung der Prostitution in Gebduden oder Gebiudeteilen und den Betrieb eines
Prostitutionslokales zu untersagen, wenn dies zum Schutz der Anrainerinnen und Anrainer vor unzumutbarer
Beldstigung oder aus wichtigen oOffentlichen Interessen, insbesondere auch im Sinne des Jugendschutzes,
erforderlich ist. Bei der Beurteilung der Schutzwiirdigkeit sind Schutzobjekte gemifl § 2 Abs. 10 besonders zu
beriicksichtigen.

(3) Das gleiche gilt, wenn die duflere Kennzeichnung eines Prostitutionslokales entgegen § 6 Abs. 1 lit. e) in
aufdringlicher Weise erfolgt und trotz behordlicher Aufforderung nicht auf ein fiir die 6rtlichen Verhéltnisse
zumutbares Ausmalf} abgedndert wird.
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(4) Richtet sich die Untersagung gemél Abs. 2 gegen eine Person, die Prostitution in einem Prostitutionslokal
ausiibt, so hat die Behorde eine Gleichschrift des rechtskriftigen Untersagungsbescheides auch einer
Verantwortlichen oder einem Verantwortlichen (§ 2 Abs. 6) zuzustellen.

SchlieBung von Prostitutionslokalen

§ 14. (1) Besteht auf Grund konkreter Tatsachen der begriindete Verdacht einer Verwaltungsiibertretung nach §
17 Abs. 1, 2 oder 4 lit. ¢), und ist anzunehmen, dass der gesetz- oder bescheidwidrige Betrieb des
Prostitutionslokals fortgesetzt wird, so hat die Behorde ohne vorausgegangenes Verfahren und vor Erlassung
eines Bescheides das gesamte der Rechtsordnung nicht entsprechende Prostitutionslokal an Ort und Stelle zu
schlieBen.

(2) Uber die SchlieBung gemdB Abs. 1 ist binnen einem Monat ein schriftlicher Bescheid zu erlassen,
widrigenfalls die getroffene Mafinahme als aufgehoben gilt. Dieser Bescheid gilt auch dann als erlassen, wenn er
gemélB § 19 des Zustellgesetzes wegen Unzustellbarkeit an die Behdrde zuriickgestellt worden ist. Der Berufung
gegen diesen Bescheid kommt keine aufschiebende Wirkung zu.

(3) Der Bescheid tiber die Schlieung des Prostitutionslokals ist sofort vollstreckbar. Durch einen Wechsel in der
Person der oder des Verantwortlichen oder der Betreiberin oder des Betreibers des von der SchlieBung
betroffenen Prostitutionslokals wird die Wirksamkeit eines solchen Bescheids nicht bertihrt.

(4) Weist die oder der Betroffene nach, dass der rechtswidrige Zustand des Prostitutionslokals nicht mehr
besteht, ist der Bescheid gemél Abs. 2 auf Antrag aufzuheben.

Befugnisse

§ 15. (1) Liegt der begriindete Verdacht vor, dass entgegen den Bestimmungen in diesem Gesetz die Prostitution
angebahnt oder ausgeiibt oder ein Prostitutionslokal betrieben wird, so ist der Behorde und den Organen des
offentlichen Sicherheitsdienstes jederzeit der Zutritt auf Grundstiicke, zu Gebduden, Containern, Fahrzeugen und
allen ihren Teilen, in denen die rechtswidrige Anbahnung oder Ausiibung der Prostitution oder der rechtswidrige
Betrieb eines Prostitutionslokals mit Grund vermutet wird, zu gewéhren.

(2) Die dort angetroffenen Personen haben auf Verlangen ihre Identitit nachzuweisen und die erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen, wenn anzunehmen ist, dass diese Personen sachdienliche Hinweise iiber das Vorliegen
strafbarer Handlungen nach diesem Gesetz geben konnen. Die Auskunftspflicht hat sich ausschlieflich auf
solche Sachverhalte zu beziehen, die strafbare Handlungen im Sinne dieses Gesetzes sein konnten. § 35 Abs. 2
und 3 Sicherheitspolizeigesetz, BGBL. Nr. 566/1991 in der Fassung BGBI. I Nr. 33/2011, ist sinngemaf}
anzuwenden. Weiters ist § 49 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 mit der Mafigabe
anwendbar, dass eine Verweigerung der Auskunft aus dem Grunde des Gereichens zur Unehre nicht zuldssig ist.

(3) Die Behorde und die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind befugt, vorgefundene Beweismittel
sicherzustellen und in Verwahrung zu nehmen. Die sichergestellten Sachen sind der Eigentiimerin oder dem
Eigentiimer oder der rechtmifligen Besitzerin oder dem rechtméBigen Besitzer unverziiglich auszufolgen, sobald
der Sicherstellungszweck entfallt. Kénnen sichergestellte Sachen innerhalb eines Zeitraumes von sechs Monaten
ab Entfall des Sicherstellungszweckes nicht ausgefolgt werden, weil der Behorde keine berechtigte Person
bekannt wurde, so gelten diese Sachen als verfallen und sind zu verwerten oder, falls dies nicht moglich oder
zulissig ist, zu vernichten. Ein allenfalls erzielter Erls ist der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer auf deren
bzw. dessen Verlangen binnen drei Jahren nach Eintritt des Verfalls auszufolgen.

(4) Die Zutrittsbefugnis gemdB Abs. 1 kann mit angemessener unmittelbarer Zwangsgewalt durchgesetzt
werden. Die Behorde und Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes diirfen physische Gewalt gegen Sachen
anwenden, wenn es unerldsslich ist und diese Mafinahme vorher angedroht und angekiindigt wurde. Dabei haben
sie alles daran zu setzen, dass es zu keiner Gefahrdung von Menschen kommt.

(5) Die Befugnisse gemid Abs. 1 bis 4 sind von der Behérde und den Organen des offentlichen
Sicherheitsdienstes unter Vermeidung unnétigen Aufsehens sowie mit moglichster Schonung des Rufes, der
Rechte und schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen auszuiiben. Auf Verlangen ist den Betroffenen binnen 24
Stunden eine Bescheinigung iiber die Vornahme der Amtshandlung mit Angabe der Griinde dafiir auszustellen.

(6) Der Einsatz von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes, die ihre amtliche Stellung oder ihren Auftrag
weder offen legen noch erkennen lassen, ist nur zuléssig, wenn und soweit dies zur Ermittlung oder Aufklarung
einer strafbaren Tat geméB § 17 Abs. 1 lit. b) oder Abs. 2 erforderlich ist.

Beschrinkung fiir Freierinnen und Freier

§ 16. AuBerhalb der gemdf3 § 9 erlaubten Bereiche fiir Straenprostitution sowie in Prostitutionslokalen, deren
Betrieb gemdll § 6 Abs. 1 lit. a) oder ¢) unzuldssig ist, diirfen Freierinnen und Freier (§ 2 Abs. 9) mit Personen,
die Prostitution anbahnen oder ausiiben, zum Zweck der Inanspruchnahme von Dienstleistungen keinen Kontakt
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aufnehmen. Die Kontaktaufnahme iiber Telefon, E-Mail oder sonstige Kommunikationsmedien wird hiervon
nicht erfasst.

Strafbestimmungen

§ 17. (1) Wer es als Verantwortliche oder Verantwortlicher fiir ein Prostitutionslokal gemdfl § 2 Abs. 6,
unterlasst,

a) die gemél § 11 Abs. 1 ergangenen rechtskréftigen behordlichen Auftrige zu erfiillen;

b) fir die Einstellung der Prostitutionsausiibung gemdl § 12 Abs. 1 zu sorgen, begeht eine
Verwaltungsiibertretung und ist mit einer Geldstrafe bis 3.500 Euro, bei Uneinbringlichkeit mit
Ersatzfreiheitsstrafe bis zu drei Wochen, im Wiederholungsfall mit einer Geldstrafe von 350 Euro bis
7.000 Euro, bei Uneinbringlichkeit mit Ersatzfreiheitsstrafe bis zu sechs Wochen, zu bestrafen.

(2) Wer als Verantwortliche oder Verantwortlicher gemaf § 2 Abs. 6 ein Prostitutionslokal

a) vor der rechtskraftigen Kenntnisnahme der Anzeige durch die Behorde gemal3 § 7 Abs. 3;

b) trotz einer rechtskréftigen Untersagung gemal § 13;

c) unter Nichteinhaltung der Verordnung iiber die erforderlichen Sicherheitsvorkehrungen der zur
Ausiibung der Prostitution verwendeten Gebiaude, Gebdudeteile und Raume;

d) wihrend der Dauer einer rechtswirksamen behdrdlichen Schlieung geméB § 14 Abs. 1, betreibt, begeht
eine Verwaltungsiibertretung und ist mit einer Geldstrafe von 1.000 Euro bis 7.000 Euro, bei
Uneinbringlichkeit mit Ersatzfreiheitsstrafe bis zu sechs Wochen, zu bestrafen.

(3) Wer als Freierin oder Freier (§ 2 Abs. 9) entgegen dem Verbot des § 16 Kontakt mit Personen, die
Prostitution anbahnen oder ausiiben, zum Zweck der Inanspruchnahme ihrer Dienstleistungen aufnimmt, begeht
eine Verwaltungsiibertretung und ist mit einer Geldstrafe bis 500 Euro, bei Uneinbringlichkeit mit
Ersatzfreiheitsstrafe bis zu sechs Tagen, zu bestrafen.

(4) Wer die Prostitution anbahnt oder ausiibt

a) entgegen den Beschrinkungen des § 4;

b) ohne dass eine Meldung gemél § 5 Abs. 1 oder 3 vorliegt;

¢) in Gebéduden oder Gebdudeteilen, in denen die Ausiibung der Prostitution gemdfl § 6 Abs. 1 lit. a) oder
b) oder c¢) verboten ist;

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit einer Geldstrafe bis 800 Euro, bei Uneinbringlichkeit mit
Ersatzfreiheitsstrafe bis zu sechs Tagen, im Wiederholungsfall mit einer Geldstrafe bis 1.600 Euro, bei
Uneinbringlichkeit mit Ersatzfreiheitsstrafe bis zu zehn Tagen, zu bestrafen.

(5) Wer die Prostitution anbahnt oder ausiibt

a) auf einer o6ffentlichen Flache aulerhalb des erlaubten Bereiches gemdf3 § 9 Abs. 1;

b) im Bereich einer Beschriankung gemalf § 10;

¢) in Bahnhofen oder Stationsgebduden;

d) oder die Prostitution in aggressiver Weise (§ 9 Abs. 4) anbahnt;

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit einer Geldstrafe bis 500 Euro, bei Uneinbringlichkeit mit
Ersatzfreiheitsstrafe bis zu sechs Tagen, zu bestrafen.
(6) Wer es als Verpflichtete oder Verpflichteter unterldsst,

a) die Anzeigen gemdl3 § 5 Abs. 3 oder § 7 Abs. 2 lit. a) oder b) fristgerecht zu erstatten;

b) Organen der Behorde oder Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes entgegen § 15 Abs. 1, den
Zutritt zu Grundstiicken, Gebduden, Containern und Fahrzeugen und allen ihren Teilen zu gewéhren;

c) entgegen § 15 Abs. 2 auf Verlangen ihre oder seine Identitdt nachzuweisen oder die erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen;

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit einer Geldstrafe bis 500 Euro, bei Uneinbringlichkeit mit
Ersatzfreiheitsstrafe bis zu sechs Tagen, zu bestrafen.

(7) Keine Verwaltungsiibertretung liegt vor, wenn die jeweilige Tathandlung (Unterlassung) zugleich den
Tatbestand einer in die Zustindigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet.

(8) Gegen Personen, die zur Zeit der Beanstandung zwar 14, aber noch nicht 18 Jahre alt waren und gegen
welche noch nicht wegen einer Verwaltungsiibertretung gemdfl § 17 Abs. 4 oder Abs. 5 durch die
Landespolizeidirektion Wien ein Verwaltungsstrafverfahren eingeleitet worden ist, ist wegen einer
Verwaltungsiibertretung geméf § 17 Abs. 4 oder Abs. 5 keine Strafe zu verhdngen. Diese Personen sind von der
Behorde in geeigneter Weise auf die Rechtswidrigkeit ihres Verhaltens aufmerksam zu machen. Thnen ist
aufzutragen, binnen einer angemessenen Frist an einem Beratungs- und Informationsgesprich iiber den Sinn und
Zweck der Bestimmungen dieses Gesetzes und die gefihrdenden Auswirkungen der Prostitution beim
Jugendwohlfahrtstrager teilzunechmen. Nehmen diese Personen aus eigenem Verschulden nicht an dem
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Beratungs- und Informationsgespriéch teil, so sind sie fiir die urspriingliche Verwaltungsiibertretung mit einer
Geldstrafe bis 200 Euro, bei Uneinbringlichkeit mit Ersatzfreiheitsstrafe bis zu zwei Tagen, zu bestrafen.

(9) Bei Verwaltungsiibertretungen geméfl Abs. 4 und 5 ist als mildernder Umstand zu beriicksichtigen, wenn
sich die beschuldigte Person amtsdrztlichen Untersuchungen auf das Freisein von Geschlechtskrankheiten und
von sexuell iibertragbaren Krankheiten laufend unterzogen hat und im Falle der Feststellung von Erkrankungen
auch érztliche Behandlungen durchfiihren lief3.

(10) Die in Abs. 4 lit. a) und c¢) und Abs. 5 bezeichneten Tathandlungen gelten nach einer Betretung durch
Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes beendet. Eine Fortsetzung der Ubertretungshandlung durch die
Beschuldigte oder den Beschuldigten ist als eigenstindige Verwaltungsiibertretung anzusehen und stellt kein
fortgesetztes Delikt dar.

(11) Bei allen Verwaltungsiibertretungen konnen die Bestimmungen des § 50 VStG mit der MaBigabe
angewendet werden, dass Geldstrafen bis 100 Euro sofort eingehoben werden.

Kosten und Widmung

§ 18. (1) Kosten, die der Behorde fiir die Offnung von Grundstiicken, Gebduden, Containern, Fahrzeugen und
allen ihren Teilen erwachsen, sind der Beschuldigten oder dem Beschuldigten, wenn im Zusammenhang mit
diesen Gegenstinden der begriindete Verdacht der rechtswidrigen Anbahnung oder Ausiibung der Prostitution
oder des rechtswidrigen Betriebes eines Prostitutionslokals besteht, und sie durch eine Weigerung oder die
Vereitelung des Zutritts, nicht aber durch Verschulden einer anderen Person verursacht sind, als Barauslagen,
wenn tunlich im Sach- oder Strafbescheid, sonst durch besonderen Bescheid, vorzuschreiben.

(2) Geldstrafen flieen der Gemeinde Wien als zusétzliche Mittel fiir Beratungs- und Betreuungseinrichtungen
betreffend Personen zu, welche die Prostitution ausiiben oder ausgeiibt haben.

Verwenden personenbezogener Daten

§ 19. (1) Zur Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Gesetz ist die Behorde ermichtigt, sich der
automationsunterstiitzten Datenverarbeitung zu bedienen.

(2) Zu Zwecken des Abs. 1 darf die Behorde die dafiir erforderlichen Daten verwenden, an personenbezogenen
Daten Namen, frithere Namen, Geburtsdatum, Geschlecht, Staatsbiirgerschaft, Wohnadresse sowie Angaben zu
Prostitutionslokalen, in welchen die Ausiibung der Prostitution beabsichtigt wird. Von Personen, die die
Ausiibung der Prostitution beabsichtigen, diirfen auch Lichtbilder verwendet werden.

(3) Eine Ubermittlung der Daten ist fiir Zwecke der Strafrechtspflege, der Sicherheitspolizei, der
Sittlichkeitspolizei, des offentlichen  Gesundheitswesens und fiir Zwecke der Fiihrung von
Verwaltungsstrafverfahren zuldssig.

(4) Die Daten sind fiir Zugriffe der Behorde als Auftraggeber zu sperren, sobald sie fiir den Verwendungszweck
nicht mehr benétigt werden. Spitestens ein Jahr nach der Sperre des Zugriffes sind die Daten auch physikalisch
zu loschen.

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 20. (1) Dieses Gesetz tritt mit dem tiberndchsten auf die Kundmachung folgenden Monatsersten in Kraft.
Gleichzeitig tritt das Gesetz iiber die Regelung der Prostitution in Wien (Wiener Prostitutionsgesetz) vom 7.
Dezember 1983, LGBI. Nr. 7/1984 in der Fassung LGBI. Nr. 56/2010, aufler Kraft.

(2) Die bis zum In-Kraft-Treten des Gesetzes LGBI. Nr. 24/2011 gegeniiber Personen, die die Prostitution
ausiiben, mit Bescheiden verfiigten ortlichen und zeitlichen Beschriankungen der Anbahnung und Ausiibung der
Prostitution treten mit In-Kraft-Treten des Gesetzes LGBI. Nr. 24/2011 aufer Kraft.

(3) Die bei In-Kraft-Treten dieses Gesetzes LGBI. Nr. 24/2011 bestehenden Prostitutionslokale sind bis zum
Ablauf eines Jahres ab In-Kraft-Treten dieses Gesetzes an seine Vorschriften anzupassen und gemifl § 7 zu
melden.

(4) Die Landespolizeidirektion Wien kann sich zur Kldrung von Sachverhaltsfragen bei Wahrnehmung aller ihr
iibertragenen Aufgaben der Amtssachverstandigen der Stadt Wien kostenlos bedienen.

(5) Vor Erlassung von Verordnungen geméB § 9 Abs. 3 und § 10 und Untersagungen geméB § 13 ist die
zustindige Bezirksvertretung anzuhoren.

(6) VerstoBe gegen das Verbot der Anbahnung der Prostitution in Schutzbereichen gemidll § 4 Abs. 2 zweiter
Satz des Wiener Prostitutionsgesetzes, LGBI. Nr. 7/1984, zuletzt gedndert durch LGBI. Nr. 56/2010, oder gegen
die nach § 4 Abs. 3 oder 4 dieses Gesetzes verfiigten Beschrankungen sind nicht zu bestrafen. Dies gilt auch fiir
das Berufungsverfahren.
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Nr. 80
Landesgesetz,

mit dem die Anbahnung und Ausiibung von Sexualdienstleistungen geregelt wird
(06. Sexualdienstleistungsgesetz - 06. SDLG)

Der O6. Landtag hat beschlossen:
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1. ABSCHNITT
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

§1
Geltungsbereich

(1) Dieses Landesgesetz regelt die Anbahnung und Auslbung von Sexualdienstleistungen sowie den Betrieb
von Peep-Shows.

(2) Soweit durch Bestimmungen dieses Landesgesetzes der Zusténdigkeitsbereich des Bundes beriihrt wird,
sind sie so auszulegen, dass sich keine Uber die Zustandigkeit des Landes hinausgehende rechtliche Wirkung er-
gibt.

§2
Begriffsbestimmungen

Im Sinn dieses Landesgesetzes bedeutet:

. Sexualdienstleistung: Die gewerbsmafige Duldung sexueller Handlungen am eigenen Korper oder die
gewerbsmaRige Vornahme sexueller Handlungen.

. Anbahnung der Sexualdienstleistung: Ein Verhalten, das die Absicht erkennen lasst, eine Sexualdienst-
leistung austiben zu wollen.

. GewerbsmaRigkeit: GewerbsmaRigkeit liegt vor, wenn die Anbahnung, Duldung oder Handlung wiederholt
zu dem Zweck erfolgt, sich eine, wenn auch nicht regelmaRige, Einnahme zu verschaffen.

4. Bordell: Betrieb, in dem die Sexualdienstleistung durch eine oder mehrere Personen angebahnt oder aus-
gelibt wird.

. Bordelldhnliche Einrichtungen: Insbesondere Hauser, in denen Personen in angemieteten Zimmern oder
Wohnungen voneinander unabhangig Sexualdienstleistungen anbahnen oder ausiiben (Laufhduser); bor-
dellahnliche Einrichtungen gelten als Bordell.

. Peep-Show: Die Zuschauerinnen bzw. Zuschauer befinden sich in Kabinen, in denen die Sicht auf die
Darbietung gegen Entgelt fiir einen gewissen Zeitraum freigegeben wird.

. Gesundheitsbuch: Ein gemaR § 2 der Verordnung des Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz
tiber die gesundheitliche Uberwachung von Personen, die der Prostitution nachgehen, ausgesteliter, mit ei-
nem Lichtbild versehener Ausweis, dem zu entnehmen ist, dass die Person, fir die er ausgestellt wurde,

a) auf Grund des wochentlichen Untersuchungsvermerks frei von Geschlechtskrankheiten befunden wurde
und
b) nach dem Ergebnis der Untersuchung gemaR § 4 AIDS-Gesetz 1993 keine HIV-Infektion aufweist.
§3

Verbotsbestimmungen
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(1) Die Sexualdienstleistung darf von Personen nicht angebahnt oder ausgelibt werden,
1. die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben;
2. die unter Sachwalterschaft stehen;
3. die kein giiltiges Gesundheitsbuch besitzen;
4. bei denen keine Untersuchung gemaR der O6. Tuberkulose-Reihenuntersuchungsverordnung durchgefiihrt
wurde.

(2) Personen, welche die Sexualdienstleistung anbahnen oder ausiiben, sind verpflichtet, ihr giiltiges Gesund-
heit§buch mit sich zu fihren und den Organen der nach diesem Landesgesetz zustandigen Behdrden auf Verlangen
zur Uberpriifung auszuhandigen.

(3) Verboten sind:

. die Anbahnung der Sexualdienstleistung auRerhalb behérdlich bewilligter Bordelle;

. die Ausiibung der Sexualdienstleistung auBerhalb behérdlich bewilligter Bordelle und auferhalb von Haus-
besuchen (§ 13);

. die entgeltliche oder unentgeltliche Uberlassung von Réumen oder Gebauden auRerhalb behérdlich bewil-
ligter Bordelle an Personen, die dort Sexualdienstleistungen anbahnen oder ausiben;

4. das Bewerben von Sexualdienstleistungen, welche geeignet sind, sexuelle Krankheiten zu tbertragen (Un-
safe-Sex-Praktiken), insbesondere in Bordellen, Printmedien und elektronischen Medien;

. das Bewerben von Sexualdienstleistungen, die durch Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, ausgeubt werden sollen.

(4) Die Gemeinde kann die Nutzung bestimmter Geb&dude oder Gebaudeteile zum Zweck der Anbahnung oder
Ausiibung der Sexualdienstleistung durch Verordnung untersagen oder zeitlich einschranken, wenn zu erwarten ist,
dass durch diese beabsichtigte Nutzung

1. die Nachbarschaft in unzumutbarer Weise belastigt wird oder

N o

w

o
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2. offentliche Interessen, insbesondere solche der Ruhe, Ordnung oder Sicherheit oder des Jugendschutzes,
verletzt werden.

2. ABSCHNITT
BORDELLE
§4
Bewilligungspflicht
(1) Ein Bordell darf nur mit Bewilligung der Gemeinde betrieben werden (Bordellbewilligung). Jede wesentliche
Anderung des Bordellbetriebs bedarf vor ihrer Ausfiihrung ebenfalls der Bewilligung.

(2) Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn die personlichen (§ 5) und sachlichen (§ 6) Voraussetzungen erfiillt
sind. Sie ist zu befristen, mit Auflagen oder unter Bedingungen zu erteilen, soweit dies zur Wahrung der &ffentlichen
Interessen sowie zur Wahrung der Interessen der Personen, welche die Sexualdienstleistungen anbahnen oder
ausliben, erforderlich ist.

(3) Ergibt sich bei einem bewilligten Bordell, dass mangels entsprechender behdrdlicher Auflagen und Bedin-
gungen oder trotz Einhaltung der vorgeschriebenen Auflagen und Bedingungen den Anforderungen dieses Landes-
gesetzes oder einer danach erlassenen Verordnung nicht entsprochen wird, hat die Behérde die zur Beseitigung
dieser Auswirkungen erforderlichen anderen oder zusatzlichen Auflagen und Bedingungen auch nach Erteilung der
Bordellbewilligung vorzuschreiben. Soweit solche Auflagen und Bedingungen nicht zur Vermeidung einer Gefahr fur
das Leben, die Gesundheit oder die korperliche Sicherheit von Menschen erforderlich sind, diirfen sie nur vorge-
schrieben werden, wenn sie nicht unverhaltnismagig sind, vor allem, wenn der mit der Erfiillung der Auflagen und
Bedingungen verbundene Aufwand nicht auRer Verhéltnis zu dem mit den Auflagen und Bedingungen angestrebten
Erfolg steht.

§5
Personliche Voraussetzungen

(1) Die Bewilligung darf nur natlirlichen Personen erteilt werden, die

1. eigenberechtigt sind, und

2. die osterreichische Staatsbirgerschaft, die Unionsbirgerschaft oder Staatsangehérigkeit eines anderen
Vertragsstaats des EWR-Abkommens, der Schweiz oder eines Drittstaats, dessen Staatsangehoérige nach
dem Recht der Européischen Union Inldnderinnen bzw. Inlandern gleichzustellen sind, besitzen oder Dritt-
staatsangehdrige oder Staatenlose sind, sofern diese Personen - unbeschadet zusétzlicher Berechtigungen
nach anderen Bundes- oder Landesgesetzen - im Besitz eines Aufenthaltstitels mit entsprechendem
Zweckumfang sind, und

3. verlasslich (Abs. 2) sind.

(2) Die Verlasslichkeit ist jedenfalls dann nicht gegeben, wenn das bisherige Verhalten der Bewilligungswerbe-
rin bzw. des Bewilligungswerbers die Annahme rechtfertigt, dass sie bzw. er von der Bewilligung in einer diesem
Landesgesetz widersprechenden Art und Weise Gebrauch machen wird. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn

1. die Bewilligungswerberin bzw. der Bewilligungswerber wegen einer oder mehrerer mit Vorsatz begangener
strafbarer Handlungen zu einer mehr als einjahrigen Freiheitsstrafe oder sonst wegen einer mit Vorsatz be-
gangenen gerichtlich strafbaren Handlung gegen Leib und Leben, gegen die Freiheit, gegen fremdes Ver-
mogen, gegen die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung oder wegen einer gemeingefahrlichen strafba-
ren Handlung oder wegen eines Vergehens nach dem Pornographiegesetz, dem Suchtmittelgesetz oder
dem Waffengesetz 1996 rechtskraftig verurteilt ist, sofern die Verurteilung noch nicht nach dem Tilgungsge-
setz 1972 getilgt ist, oder

. die Bewilligungswerberin bzw. der Bewilligungswerber mehr als zweimal nach den Bestimmungen dieses
Landesgesetzes oder vergleichbarer Gesetze anderer Bundeslander oder Staaten rechtskraftig bestraft
worden ist, oder

. ein Konkurs mangels eines zur Deckung der Kosten des Konkursverfahrens voraussichtlich hinreichenden
Vermégens nicht erdffnet wurde und der Zeitraum, in dem in der Insolvenzdatei Einsicht in den genannten
Insolvenzfall gewahrt wird, noch nicht abgelaufen ist.

N
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(3) Die Bewilligung darf nur juristischen Personen erteilt werden,

1. die den Sitz im Inland, in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem sonstigen Mitgliedstaat
des EWR-Abkommens, in der Schweiz oder in einem Drittstaat haben, dem nach dem Recht der Européi-
schen Union Gleichstellung zu gewéhren ist, und

2. deren vertretungsbefugte Organe und Gesellschafterinnen bzw. Gesellschafter, denen auf Grund ihrer Be-
teiligung an der juristischen Person ein maRgeblicher Einfluss auf den Geschéftsbetrieb zukommt, die Vor-
aussetzungen nach Abs. 1 erfiillen; sind die Gesellschafterinnen bzw. Gesellschafter ihrerseits juristische
Personen, ist dabei auf ihre vertretungsbefugten Organe abzustellen.
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(4) Juristische Personen missen zur Ausiibung der Bordellbewilligung eine Geschéftsfiihrerin bzw. einen Ge-
schaftsfiihrer bestellen.

§6
Sachliche Voraussetzungen

(1) Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn

. sich im Umkreis von 150 m um den beantragten Standort keine der folgenden Einrichtungen befindet: Kin-
dergarten; Schulen; Kinder-, Jugend- und Schiilerheime; Kinderbetreuungseinrichtungen; Jugendzentren;
offentliche Spielplatze; Sportstatten; Gebaude, die religidsen Zwecken gewidmet sind; Amtsgebaude; Kran-
ken- und Kuranstalten. Von diesem Schutzbereich ausgenommen ist der Fall, dass sich zwischen Schutz-
objekt und dem Ort der Anbahnung oder Ausiibung der Sexualdienstleistung eine Abgrenzung befindet, die
innerhalb des Schutzbereichs keine Verbindungswege und keine Sichtverbindung zum Schutzobjekt auf-
weist, wie insbesondere eine Bahntrasse oder eine Einfriedungsmauer;

. fir den beantragten Standort kein Verbot durch eine Verordnung der Gemeinde gemaR § 3 Abs. 4 erlassen

wurde;

im Hinblick auf die Lage des beantragten Standorts zu erwarten ist, dass durch den Betrieb, insbesondere

durch die Zu- und Abfahrten wahrend der Betriebszeiten, eine unzumutbare, tber das ortsiibliche Ausmaf

hinausgehende Belastigung der Nachbarschaft, vor allem durch Larm, nicht entsteht, sowie sonstige offent-
liche Interessen nicht verletzt werden;

4. das Gebaude, in dem das Bordell betrieben werden soll, keinen anderen Zwecken als den beantragten
dient, es sei denn, dass
a) das Bordell Gber einen baulich getrennten Zugang zu einer &ffentlichen Verkehrsflache verfiigt, oder
b) sich im Gebaude ausschliellich Unterkinfte (Wohnungen, Zimmer) von Personen befinden, welche

Sexualdienstleistungen ausiliben, ein Bordell betreiben oder als verantwortliche Vertreter namhaft ge-
macht worden sind;

. das Gebaude, in dem das Bordell betrieben werden soll, solche Sicherheitsvorkehrungen aufweist, die einer
Gefahrdung des Lebens oder der Gesundheit von Menschen sowie dem Entstehen eines Brandes vorbeu-
gen, und

6. die Ausstattung des Bordells den Anforderungen der Hygiene und des Gesundheitsschutzes entspricht.
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(2) Die Landesregierung hat durch Verordnung nahere Bestimmungen iber den Betrieb von Bordellen zu erlas-
sen, insbesondere Uber die Einrichtung, Ausstattung und Reinhaltung der Raume, lber die Zurverfligungstellung
von Kondomen, Uber die erforderlichen sanitaren Einrichtungen und Sicherheitsvorkehrungen, wie zB die Bezeich-
nung der notwendigen Verbindungswege (Fluchtwege), die Notbeleuchtung, Notsignale und Brandschutzeinrichtun-
gen, Uber Anrainerschutzeinrichtungen sowie iber die Betriebszeiten.

§7
Bewilligungsverfahren

(1) Die Bewilligung fiir den Bordellbetrieb oder fiir die Anderung des Bordellbetriebs ist schriftlich vor der Inbe-
triebnahme bei der Gemeinde zu beantragen. Der Antrag hat zu enthalten:

1. Name, Anschrift und Geburtsdatum der Bewilligungswerberin bzw. des Bewilligungswerbers, bei juristischen
Personen auch der Geschéftsfiihrerin bzw. des Geschéftsfiihrers gemaR § 5 Abs. 3;

2. Name, Anschrift und Geburtsdatum der Eigentlimerin bzw. des Eigentimers des Gebaudes, in dem das
Bordell betrieben werden soll;

. Name, Anschrift und Geburtsdatum von zumindest einer verantwortlichen Person (§ 9);

. den Standort samt erforderlicher Plane und Beschreibungen des als Bordell vorgesehenen Gebaudes oder
Gebaudeteils, dessen geplante Ausstattung insbesondere mit Toiletten, Bade-, Dusch- und Sozialrdumen;

. Angaben Uber eine im Sinn des § 6 Abs. 1 Z 3 allféllige sonstige Verwendung des Gebaudes, in dem die
Sexualdienstleistung angebahnt oder ausgetibt werden soll;

. die erforderlichen weiteren Angaben Uber das Vorliegen der Voraussetzungen gemaf den §§ 5 und 6;

die Betriebszeiten;

8. die Hochstzahl der Personen, welche die Sexualdienstleistungen anbahnen oder ausiiben werden.
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(2) Dem Antrag sind anzuschlielen:

1. ein Grundbuchauszug, aus dem das Eigentum der Bewilligungswerberin bzw. des Bewilligungswerbers am
betroffenen Gebaude hervorgeht, oder, wenn dies nicht zutrifft, neben dem Grundbuchauszug die schriftli-
che Zustimmungserklarung der Eigentiimerin bzw. des Eigentiimers;

2. eine hochstens einen Monat alte Strafregisterbescheinigung fiir die Bewilligungswerberin bzw. den Bewilli-
gungswerber und die verantwortliche(n) Person(en) gemaR § 9 oder bei juristischen Personen fiir die Ge-
schéftsfihrerin bzw. den Geschéaftsfiihrer gemaR § 5 Abs. 4; von Personen, die nicht oder noch nicht fiinf
Jahre in Osterreich wohnhaft sind, ist eine Strafregisterbescheinigung ihres Herkunftsstaats beizubringen;
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. die Betriebsanlagenbeuwilligung fiir einen im Zusammenhang mit dem Bordell gefiihrten Gastgewerbebetrieb
nach den §§ 74 ff. Gewerbeordnung 1994;
4. allféllige nach der O6. Bauordnung 1994 erforderliche Bewilligungen zur Verwendung des Gebaudes oder
Gebaudeteils;
5. die Hausordnung fiir das Bordell.

(3) Partei des Verfahrens ist jene Person, die den Antrag gestellt hat. Die Eigentimerinnen oder Eigentlimer je-
ner Grundstlicke, deren Grundstiicksgrenze vom Bordell héchstens 50 Meter entfernt ist, sind als Beteiligte zu ho-
ren.

(4) Vor Erteilung der Bordellbewilligung ist der zur Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren zustandigen
Behdrde (§ 14 Abs. 2) Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Diese Behdrde ist von der Erteilung, vom Erl6-
schen und vom Widerruf der Bordellbewilligung sowie von der SchlieBung des Bordells zu verstandigen.

§8
Verantwortung und Pflichten beim Bordellbetrieb

(1) Die Bewilligungsinhaberin bzw. der Beuwilligungsinhaber ist fiir die Einhaltung der Bestimmungen dieses

Landesgesetzes, der auf dessen Grundlage ergangenen Verordnungen und Bescheide verantwortlich.

(2) Die Bewilligungsinhaberin bzw. der Bewilligungsinhaber ist insbesondere verpflichtet,

1. die Aufnahme, Unterbrechung und Wiederaufnahme des Bordellbetriebs der Gemeinde im Vorhinein anzu-
zeigen;
2. wahrend der Betriebszeiten des Bordells personlich anwesend zu sein und fiir den Fall ihrer bzw. seiner

Abwesenheit dafiir zu sorgen, dass eine verantwortliche Person (§ 9) personlich anwesend ist;

. die Raume des Bordells nur Personen, die von den Verboten im § 3 Abs. 1 nicht erfasst sind, zur Anbah-

nung und zur Auslibung von Sexualdienstleistungen zu Uberlassen;

sich von der Identitat der im Bordell die Sexualdienstleistungen ausiibenden Personen zu (iberzeugen;

. den Behorden (§ 14) die Personen, die im Bordell die Sexualdienstleistungen anbahnen oder ausiiben, und
die im Bordell beschaftigten sonstigen Dienstnehmerinnen bzw. Dienstnehmer schriftlich bekannt zu geben,
und zwar:

a) vor Auslibung der Sexualdienstleistung oder vor Aufnahme des Dienstverhéltnisses: Vor- und Familien-
name, Geburtsdatum, Geburtsort, Wohnanschrift und bei Fremden Angabe iber die bestehende Aufent-
haltsberechtigung in Osterreich,

b) unverziiglich jede Anderung des Namens und der Wohnanschrift,

c) die Beendigung der Ausiibung der Sexualdienstleistung;

. den Behorden (§ 14) unverziiglich die Anderung des eigenen Namens oder der eigenen Wohnanschrift
sowie die Anderung des Namens oder der Wohnanschrift der verantwortlichen Person (§ 9) bekannt zu ge-
ben;

. sicherzustellen, dass die Raumlichkeiten den rechtlich vorgesehenen Anforderungen fiir Sicherheit, Sau-
berkeit und Hygiene entsprechen;
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8. unentgeltlich Praventionsmaterial, insbesondere Kondome, zur Verhiitung von sexuell Ubertragbaren
Krankheiten zur Verfligung zu stellen;
9. deutlich sichtbar an geeigneter Stelle darauf hinzuweisen, dass Minderjéhrigen der Zutritt verboten ist, so-

wie Personen, an deren Volljahrigkeit Zweifel bestehen, den Zutritt zu untersagen, und

10. deutlich sichtbar in allen Raumen des Bordells eine Hausordnung anzubringen. Den Personen, die im Bor-
dell die Sexualdienstleistungen anbahnen oder ausiiben, sowie den im Bordell beschaftigten sonstigen
Dienstnehmerinnen bzw. Dienstnehmern ist die Hausordnung nachweislich in der jeweiligen Muttersprache
zur Kenntnis zu bringen.

(3) Die Bewilligungsinhaberin bzw. der Bewilligungsinhaber oder die verantwortliche Person (§ 9) hat den Or-
ganen der nach diesem Landesgesetz zustindigen Behérden bei Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen
dieses Landesgesetzes und der auf dessen Grundlage ergangenen Verordnungen und Bescheide jederzeit unver-
zuglich Zutritt zu Grundstiick, Gebaude und Raumlichkeiten, auf die sich die Bordellbewilligung erstreckt, zu gewah-
ren und die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen; auf Verlangen ist der Bewilligungsbescheid vorzulegen.

§9
Vertretungsregelung

(1) Die Bewilligungsinhaberin bzw. der Bewilligungsinhaber hat fiir den Fall ihrer bzw. seiner Abwesenheit eine

oder mehrere Personen als verantwortliche Person zu bestellen und deren Verantwortungsbereich festzulegen.

(2) Als verantwortliche Person darf nur bestellt werden, wer
1. die personlichen Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 erfiillt und
2. der Bestellung nachweislich zugestimmt hat.
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(3) Die Bestellung ist der Gemeinde unverziiglich schriftlich anzuzeigen. Der Anzeige sind die Nachweise Uber
das Vorliegen der Voraussetzungen nach Abs. 2 und Uber den festgelegten Verantwortungsbereich anzuschlieRen.
Stellt die Gemeinde fest, dass die Voraussetzungen nach Abs. 2 nicht oder nicht mehr vorliegen, ist die Bestellung
innerhalb von zwei Monaten durch Bescheid zu untersagen. Anderungen betreffend die verantwortliche Person sind
der Gemeinde ebenfalls unverziiglich anzuzeigen.

(4) Die Gemeinde hat die zur Durchflihrung von Verwaltungsstrafverfahren zustandige Behorde Uber die Be-
stellung einer verantwortlichen Person zu verstandigen.

§10
Erléschen und Widerruf der Bewilligung

(1) Die Bewilligung erlischt
. mit dem Tod der nattirlichen Person oder
. mit dem Untergang der juristischen Person oder
. mit Abgabe einer Verzichtserklarung der Bewilligungsinhaberin bzw. des Bewilligungsinhabers bei der Ge-

meinde oder
4. bei Nichtaufnahme des Bordellbetriebs innerhalb eines Jahres nach Eintritt der Rechtskraft des Bewilli-
gungsbescheids oder
5. bei Unterbrechung des Bordellbetriebs fiir mehr als sechs Monate.

w N =

(2) Die Bewilligung ist von der Gemeinde zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen gemaR § 5 nicht mehr ge-
geben sind.
§11
Mangelbehebung und SchlieBung
(1) Die Gemeinde hat nétigenfalls die Bewilligungsinhaberin bzw. den Bewilligungsinhaber zur Schaffung von
sanitaren Einrichtungen und Sicherheitsvorkehrungen nach der gemaR § 6 Abs. 2 erlassenen Verordnung sowie zur
Behebung allfalliger sonstiger Mangel zur Sicherstellung der sachlichen Voraussetzungen geman § 6 fiir den Betrieb
eines Bordells unter Gewahrung einer angemessenen Frist zu verhalten.
(2) Die Gemeinde hat die SchlieBung eines Bordells mit Bescheid zu verfiigen, wenn
. dieses ohne rechtskraftige Bewilligung betrieben wird, oder
. dem Auftrag nach Abs. 1 nicht fristgerecht entsprochen wird, oder
3. den Organen der nach diesem Landesgesetz zur Uberpriifung zusténdigen Behérden der Zutritt nicht er-
moglicht oder die erforderliche Auskunft nicht erteilt wird, oder
4. beim Betrieb gegen Bestimmungen dieses Landesgesetzes oder auf dessen Grundlage erlassenen Verord-
nungen oder Bescheide verstofRen wird. Im § 6 Abs. 1 Z 1 genannte nachtraglich entstandene Einrichtungen
bilden keinen SchlieBungsgrund.

N

(3) Besteht offenkundig der Verdacht einer Verwaltungsibertretung, die nach Abs. 2 die SchlieRung eines Bor-
dells zur Folge hat, und ist mit Grund anzunehmen, dass der rechtswidrige Betrieb fortgesetzt wird, so kann die
Gemeinde auch ohne vorangegangenes Verfahren und vor Erlassung eines Bescheids nach Abs. 2 die zur Schlie-
Rung des Betriebs notwendigen MaRnahmen an Ort und Stelle treffen. Uber die SchlieBung des Bordells ist inner-
halb von vier Wochen ein schriftlicher Bescheid zu erlassen. Wird diese Frist nicht eingehalten, gelten die getroffe-
nen MaRnahmen als aufgehoben.

(4) Rechtsfolge der SchlieRung ist, dass das Bordell trotz rechtskraftiger Bewilligung nicht betrieben werden
darf. AufRer in den Fallen des Abs. 3 letzter Satz ist die SchlieRung von der Gemeinde mit Bescheid aufzuheben,
wenn nachgewiesen wird, dass der Grund fir die SchlieBung weggefallen ist.

3. ABSCHNITT
PEEP-SHOWS UND HAUSBESUCHE
§12
Peep-Shows
(1) Der Betrieb einer Peep-Show bedarf der Bewilligung der Gemeinde (Peep-Show-Bewilligung). Die Bewilli-
gung ist einer natlrlichen oder juristischen Person auf Antrag zu erteilen, wenn
1. die personlichen Voraussetzungen gemaR § 5 und - in sinngemaRer Anwendung - die sachlichen Voraus-
setzungen gemaR § 6 Abs. 1 Z 2, 4 und 5 erfillt sind und
2. auf Grund der ortlichen oder sachlichen Verhaltnisse, wie beispielsweise die Ausstattung der Raumlichkei-
ten oder offentliche Ankiindigungen, die Anbahnung oder Ausiibung von Sexualdienstleistungen nicht zu
erwarten ist, es sei denn, die Peep-Show wird am Standort eines bewilligten Bordells betrieben.
(2) Die Bewilligung ist zu befristen, mit Auflagen oder unter Bedingungen zu erteilen, soweit dies zur Wahrung
der offentlichen Interessen erforderlich ist.
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(3) Vor Erteilung der Bewilligung ist der zur Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren zustandigen Behorde
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Diese Behdrde ist von der Erteilung, vom Erlédschen und vom Widerruf
der Bewilligung sowie von der SchlieBung der Peep-Show zu verstandigen.

(4)§7 Abs. 3,§ 8 Abs. 1, § 8 Abs. 2 Z6 und 8, § 8 Abs. 3 und die §§ 10 und 11 gelten sinngemaR.

§13
Hausbesuche
Die Ausuibung von Sexualdienstleistungen ist in Wohnungen (Zimmern) von Personen zuléssig, welche die Se-
xualdienstleistung ausschlieBlich fiir sich in Anspruch nehmen, sofern sich in solchen Wohnungen (Zimmern) keine
Minderjahrigen aufhalten.

4. ABSCHNITT
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN
§14
Behdrden

(1) Die nach diesem Landesgesetz von der Gemeinde zu besorgenden Angelegenheiten sind solche des eige-
nen Wirkungsbereichs der Gemeinde.

(2) Die Durchfilhrung von Verwaltungsstrafverfahren obliegt der jeweils zustandigen Bezirksverwaltungsbehor-
de, im Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirektion dieser.

§15
Betretungs- und Uberpriifungsrechte

(1) Die Organe der nach § 14 zusténdigen Behorden sowie die im Auftrag der Sicherheitsbehdrde handelnden
Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind berechtigt, jederzeit und unangekiindigt die Einhaltung der Be-
stimmungen dieses Landesgesetzes und der auf dessen Grundlage ergangenen Verordnungen und Bescheide zu
Uberprifen und zu diesem Zweck die fiir den Betrieb des Bordells oder der Peep-Show verwendeten Grundstticke,
Gebaude und Raumlichkeiten zu betreten. Zur Durchsetzung dieser Betretungs- und Uberpriifungsrechte ist die
Anwendung unmittelbarer behérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt zuléssig.

(2) Die Gemeinde hat Bordelle und Peep-Shows auf das Vorliegen der Voraussetzungen gemaR den §§ 5 und
6 in regelmaRigen Abstanden, mindestens jedoch alle zwei Jahre, beginnend mit dem Eintritt der Rechtskraft der
Bewilligung, zu Uberpriifen.

§16
Mitwirkung der Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes

(1) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes haben bei der Vollziehung dieses Landesgesetzes durch

folgende MaRnahmen mitzuwirken:
1. VorbeugungsmaRnahmen gegen drohende Verwaltungsiibertretungen;
2. MaBnahmen, die fiir die Einleitung und Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren erforderlich sind;
3. Malnahmen zur Anwendung von Befehls- und Zwangsgewalt.

(2) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes haben der gemaR § 14 zustandigen Behdrde liber deren
Ersuchen bei der Durchsetzung der Betretungs- und Uberpriifungsrechte und bei der SchlieRung eines Bordells oder
einer Peep-Show im Rahmen ihres gesetzlichen Wirkungsbereichs Hilfe zu leisten.

§17
Strafbestimmungen

(1) Sofern die Tat nicht den Tatbestand einer gerichtlich strafbaren Handlung bildet, begeht eine Verwaltungs-
Ubertretung, wer
. ein Bordell ohne Bewilligung betreibt;
eine Peep-Show ohne Bewilligung betreibt;
denim § 3 Abs. 1 Z 3 und im § 3 Abs. 3 enthaltenen Verboten zuwiderhandelt;
als Bewilligungsinhaberin bzw. Bewilligungsinhaber oder verantwortliche Person gegen die Bordellbewilli-
gung verstoRt;
als Bewilligungsinhaberin bzw. Bewilligungsinhaber gegen die Peep-Show-Beuwilligung verstoRt;
als Bewilligungsinhaberin bzw. Bewilligungsinhaber oder verantwortliche Person gegen § 8 verstoRt;
als Bewilligungsinhaberin bzw. Bewilligungsinhaber keine verantwortliche Person gemaR § 9 bestellt;
Organen oder Hilfsorganen der Behérden im Sinn des § 15 den Zutritt verweigert, sie am Zutritt hindert,
ihnen seine Identitat nicht nachweist oder die erforderlichen Auskiinfte nicht erteilt;
als Kundin bzw. Kunde gegen § 13 verstofRt.

-
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(2) Der Versuch ist strafbar.
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(3) Verwaltungsiibertretungen gemaR Abs. 1 Z 1 und 2 sind mit Geldstrafe bis 10.000 Euro oder mit Freiheits-
strafe bis zu vier Wochen, im Wiederholungsfall mit Geldstrafe bis 20.000 Euro oder mit Freiheitsstrafe bis zu sechs
Wochen zu bestrafen.

(4) Verwaltungstiibertretungen gemaf Abs. 1 Z 3 bis 9 sind mit Geldstrafe bis 5.000 Euro oder mit Freiheitsstra-
fe bis zu zwei Wochen, im Wiederholungsfall mit Geldstrafe bis 10.000 Euro oder mit Freiheitsstrafe bis zu vier Wo-
chen zu bestrafen.

(5) Die Bewilligungsbehérde ist von Verwaltungsiibertretungen geman Abs. 1 und 2 zu verstandigen.

§18
Verweisungen

(1) Soweit in diesem Landesgesetz auf Bundesgesetze oder Bundesverordnungen verwiesen wird, sind diese
in folgender Fassung anzuwenden:

- AIDS-Gesetz 1993, BGBI. Nr. 728, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 98/2001;

- Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 144/2011;

- Meldegesetz 1991, BGBI. Nr. 9/1992, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 135/2009;

- Pornographiegesetz, BGBI. Nr. 97/1950, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 112/2007;

- Suchtmittelgesetz, BGBI. | Nr. 112/1997, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 21/2011;

- Tilgungsgesetz 1972, BGBI. Nr. 68, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 29/2012;

- Waffengesetz 1996, BGBI. | Nr. 12/1997, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 43/2010;

- Verordnung des Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz tiber die gesundheitliche Uberwachung
von Personen, die der Prostitution nachgehen, BGBI. Nr. 314/1974, in der Fassung der Verordnung BGBI.
Nr. 591/1993.

(2) Soweit in diesem Landesgesetz auf andere Landesgesetze oder Landesverordnungen verwiesen wird, sind
diese in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

§19
Schluss- und Ubergangsbestimmungen

(1) Dieses Landesgesetz tritt mit Ablauf des Tages seiner Kundmachung im Landesgesetzblatt fiir Oberdster-
reich in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Landesgesetzes treten die §§ 2, 2a und 10 Abs. 1 lit. ¢ O6. Polizeistrafgesetz aulRer
Kraft.

(3) Die auf Grundlage von § 2 Abs. 2 O0. Polizeistrafgesetz erlassenen Verordnungen gelten als Verordnungen
nach § 3 Abs. 4 dieses Landesgesetzes, sofern sie auf dieses Landesgesetz gestiitzt werden kénnen.

(4) Bis zum Inkrafttreten dieses Landesgesetzes erworbene Berechtigungen, Bewilligungen oder Kenntnisnah-
men durch die Gemeinde nach dem 6. Polizeistrafgesetz gelten im Rahmen ihres Umfangs und ihrer zeitlichen
Befristung, langstens jedoch fiir die Dauer von 18 Monaten nach Inkrafttreten dieses Landesgesetzes, als Berechti-
gungen oder Bewilligungen im Sinn dieses Landesgesetzes. Dies gilt auch fiir bestehende behérdliche Anordnungen
und MaRnahmen, sofern sie nach diesem Landesgesetz vorgeschrieben werden dirfen. Fir ein zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Landesgesetzes bestehendes Bordell ist die Erfillung der sachlichen Voraussetzung nach § 6
Abs. 1 Z 1 fiir die Erteilung einer Bewilligung nach diesem Landesgesetz nicht erforderlich. Fiir die Bedingungen der
Auslibung bestehender Berechtigungen oder Bewilligungen gilt § 8.

(5) Die Inhaberin bzw. der Inhaber eines zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Landesgesetzes bestehenden
Bordells ist verpflichtet, die Vorschriften der Verordnung gemaR § 6 Abs. 2 einzuhalten. Die Inhaberin bzw. der Inha-
ber hat erforderliche Anpassungen innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung gemaR § 6
Abs. 2 vorzunehmen.

(6) Die Inhaberin bzw. der Inhaber eines zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Landesgesetzes bestehenden
Bordells hat binnen drei Monaten nach Inkrafttreten dieses Landesgesetzes eine verantwortliche Person im Sinn des
§ 9 zu bestellen und der Gemeinde anzuzeigen.

Der Erste Prasident Der Landeshauptmann:
des O6. Landtags:
Friedrich Bernhofer Dr. Piihringer

Medieninhaber: Land Oberdsterreich. Herstellung: Eigenvervielféltigung: 4021 Linz, Landhausplatz 1.











